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Termini u ovoj publikaciji izraZeni u gramati¢ckom muskom rodu,
podrazumevaju prirodni muski i Zenski rod lica na koje se odnose.
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NACIONALNA
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® DECENTRALIZACIJU

Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije.

#EY
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Za sadrzinu ove publikacije iskljuc¢ivo su odgovorne CRTA i Nacionalna koalicija za
decentralizaciju (NKD) i ta sadrZina niposto ne izraZava zvanicne stavove Evropske unije.
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U ovoj analizi bi¢e izneti rezultati praéenja
kvaliteta izbornog procesa na jugu Srbije za dva
izborna ciklusa i to za vanredne parlamentarne
izbore iz 2016. godine i izbore za predsednika
Republike Srbije iz 2017. godine. Navedene
izborne cikluse je organizovano i sistemati¢no
posmatrala CRTA posmatracka misija Gradani na
straZi*i to kroz posmatranje svih delova izbornog
procesa: predizborne kampanje, izbornog dana i
rada izborne administracije. CRTA posmatraci su
pratili i kvalitet izbornog procesa na jugu Srbije,
$to obuhvata pet upravnih okruga Niski, Pirotski,
Jablanicki, Toplic¢ki i P€&injski. Uzorak birackih
mesta bio je stratifikovan i reprezentativan za

Srbiju, Sto znaci da je udeo birackih mesta po
regionima bio stalan i da se zakljucci o kvalitetu
celog izbornog procesa mogu donositi samo za
celu Srbiju, neizasameregione.

Nakon sprovedenih izbora, na osnovu birackih
mesta gde su zabeleZene nepravilnostiistraZivaci
su sproveli intervjue sa svim izbornim akterima i
to iz redova civilnog drustva, politickih partija,
birackih odbora, medija kao i iz opStinskih i
gradskih izbornih komisija. U cilju dolaska do
sagovornika obavljeno je vise od 100 telefonskih
poziva, a 5to ¢e detaljnije biti obrazloZeno u ovoj
analizi.

-“

Birackih mesta obuhvacenih uzorkom na jugu
Srbije bilo je 84 u oba izborna ciklusa. Od toga su
posmatraci CRTE prijavili incidente na 16 birackih
mesta 2016. godine i na 22 biracka mesta 2017.
godine. Kada uporedimo ove brojeve sa ostatkom
Srbije, vidimo da je na jugu, 2016. godine svako
peto biracko mesto u uzorku bilo obelezeno bilo
kakvim incidentom, za razliku od svakog cetvrtog
u celoj Srbiji. Taj odnos se promenio prilikom
posmatranje predsednickih izbora 2017. godine
kada su se ovi udeli priblizno izjednacili. Ne bi

Tabela 1 - Uzorak birackih mesta na Jugu Srbije

trebalo gubiti iz vida da ove razlike u uzorku nisu
reprezentativne za razlike izmedu regiona (vidi
napomenu gore) i da je objasnjenje manjeg udela
birackih mesta sa incidentima 2016. godine na
jugu verovatno ima veze sa pocetkom posma-
tranja izbora od strane CRTE i sa kvalitetom tre-
ninga koji su dobijali posmatraci, pre nego sa
kvalitetom samog izbornog procesa. Veca slicnost
sa ostatkom Srbije u odnosu birackih mesta sa
incidentima 2017. godine je verovatno bliza
stvarnosti.

2https://crta.rs/posmatracke-misije/
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Za potrebe izrade uzorka za dalje istraZzivanje,
koristili smo podatke CRTA posmatracke misije
kako bismo podelili op5tine na one gde su
ustanovljene ovakve strukturne nepravilnostiina
one u kojima nisu zabeleZene nepravilnosti, kako
bismo uzorkom pokrili obe kategorije opStina.
Tabela 2 prikazuje deset op5tina izabranih na
osnovu nekoliko kriterijuma. Prvi kriterijum je
ukljucivanje opstina iz svih okruga. Drugi je uklju-
¢ivanje podjednakog broja op3tina sa problemima
kod kojih smo na osnovu uzorka konstatovali

prisustvo sistemati¢nih problema naizborni danii
onih gde nisu uoceni. Dalje su uklju¢ene opstine
koje se isticu po drugim problemima tokom
izborne kampanje a koji nisu ogranic¢eni na izborni
dan. Ostali kriterijumi ticu se ukljucivanja opStina
u kojima u znacajnom broju Zive pripadnici naj-
zastupljenijih nacionalnih manjima na jugu Srbije
(Bugari, Albanci, Romi), urbanih, ruralnih i meso-
vitih opstina, opstina sa razli¢itim stepenima eko-
nomskog razvoja i opstina sa lokalnom vlas¢u koja
serazlikuje od vlastinarepubli¢kom nivou.
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Tabela 2 - Istrazivacki uzorak op5tina na jugu Srbije
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U oba izborna ciklusa 2016. i 2017. Posmatraci svakoj od op3tina je CRTA posmatracka misija
CRTA bili su prisutni na bira¢kim mestima u svim imala posmatrace. Biracka mesta sa zabeleZzenim
opsStinama Juga Srbije, kao 3to je prikazano u incidentima - nepravilnostima su posebno
Tabeli 3 koja navodi na koliko bira¢kih mesta u izdvojenau koloni.
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Tabela 3 - Opstine juga Srbije u uzorku CRTE 2016.i2017.




B
I N N I
I N A N
N N R B
I I T A S A
I I I A N
I I A N
I I I A N
I I I AN N
I e I A (N B
I N A N B
e T
N I N B
I I N A N
I I N N I
I I I A (N B
I N A A N
e e
N I N A
I S N A N

Tabela 3 - Opstine juga Srbije u uzorku CRTE 2016. i 2017.
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lako se broj birac¢kih mesta u pojedinacnim
opstinama koji je posmatran u ova dva izborna
ciklusa neznatno menjao, svaka opStina bila je
zastupljena sa po jednim birackim mestom u
uzorku (izuzetak je Vranjska Banja 2016. godine).

Tabela pokazuje i broj birackih mesta sa inci-
dentima (ovo ne treba mesati sa ukupnim brojem
incidenata na jugu Srbije - na nekim birackim
mestima bilo je vise od jednog incidenta). Sedam
opstina u kojima je u oba izborna ciklusa bilo
bira¢kih mesta sa incidentima obeleZena su
podebljanim fontom.

Kada posmatramo ukupan broj incidenata svih
tipova zabeleZzenih od strane posmatraca CRTE
(Tabela 4) vidimo trend slican rastu udela broja
mesta sa incidentima. Naime, ukupan broj
incidenata zabeleZen 2016. bio je 31 dok je
sledece godine porastao na 43 (na istom broju
birackih mesta, 84), $to, imajudi u vidu smanjenje
ukupnog broja zabelezenih incidenata u Srbiji
iznosi porast udela Juga Srbije sa oko 13 na oko
21%. | ovde bi trebalo imati u vidu raniju
napomenu da se verovatno radi o potcenjenosti
izbornih nepravilnosti na Jugu Srbije 2016.
godine.

__

Tabela 4 - Ukupan broj incidenata




O 0 0O
O 0 0O
O 0 0O
O O 0 O

IstraZzivadi su sproveli intervjue u mestima gde su
zapazZene izborne nepravilnosti na jugu Srbije.
Sagovornici su bili predstavnici gradskih i opstin-
skih izbornih komisija kao i lica koja su zaduzena
za sprovodenje izbornih radnji, politicke partije,
civilni sektor i mediji. Tom prilikom sa sagovorni-
cima je razgovarano o nepravilnostima koje su se
dogodile tokom izbornih ciklusa. Ono 5to je
zapazeno tokom intervjua, jeste da su clanovi
gradskih i opstinskih izbornih komisija (GIK/OIK)
kao i predstavnici pojedinih politickih partija i
pored Cinjenice 5to su intervjui bili anonimni
odbijali da ulestvuju u razgovoru a oni koji su
pristali su uglavnom bili suzdrzani u davanju
odgovora, i to najvise oni koji poticu iz redova
politickih partija. Nakon obavljenih inter-vjua,
istraZivaci su sastaviliizveStaje na osnovu kojih ¢e
detaljnije biti prikazani rezultati tog istrazivanja.
Izvestaji su podeljeni na osam celina, u skladu sa
unapred definisanim oblastimaistrazivanja.

Intervjui sa sagovornicima su vodeni u periodu od

o

o Prijavljivanje
o lista kandidata

Pocevsi od procesa sakupljanja potpisa i prija-
vljivanja izbornih lista, skoro svi ucesnici istrazi-
vanja su uocili da je proces prikupljanja potpisa
podrske za prijavljivanje lista kandidata popri-
licno otezan, kako zbog raspoloZivosti javnih be-
leznika, tako i zbog roka za prikupljanje potpisa.

o -

RAZGOVORI
SA AKTERIMA

1. marta 2019. do 23. aprila 2019, za taj period
realizovano je 32 intervjua.®? Vreme trajanja
intervjua bilo je izmedu 40 i 160 minuta.
Otezavajucu okolnost za sprovodenje intervjua i
prikupljanje kredibilnih nalaza sa konkretnim
primerima nepravilnosti ¢inila je i vremenska
distanca od samih dogadaja o kojima je razgo-
varano.* Takode, manji stepen zainteresovanosti
lokalnih politickih aktera za republicke i predse-
dnicke izbore usled manjka osecaja vaznosti za
njih i lokalnu zajednicu dovelo je do toga da
Znatno manje paznje usmeravaju na ove izborne
procese, pa u skladu sa time nisu bili u prilici da
daju detaljnije informacije. Za prikupljanje
konkretnih nalaza oteZavajuéa okolnost je i
provera Cinjenica, s obzirom na to da u vedini
slucajeva nepravilnostinisu dokumentovaneili se
o njima govori bez jasnih argumenata. Bez obzira
na navedene oteZavajuce okolnosti, prilikom
prikupljanja podataka, sagovornici su istakli da su
se odredene nepravilnosti kontinuirano pona-
vljale u posmatranimizbornim godinama.

RaspolozZivost javnih beleznika je posebno pro-
blemati¢na u manjim mestima, narocito u op5ti-
nama koje imaju razudena biracka mesta, gde se
potpisi podrske ne overavaju kod javnih belezni-
ka, kao 3to je slucaj u gradovima, ve¢ se Citava
procedura zavr3ava kod op5tinskih sluzbenika

*Sagovornici iz Medvede su odustali od u¢e3ca u istrazivanju, uklju¢ujuci predstavnicu medija.
“Intervjui su sprovedeni 2019. godine, a sagovornici su bili ispitivani o izborima koji su se odrzali pre nekoliko godina.
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sagovornika.

»Mi smo na raspolaganju za prikupljanje potpisa imali notara dva sata dnevno, neka
bude i deset dana, a vise od 30.000 glasaca Zivi u selima u okolini*, kaZe jedan od

Na izborima 2016. godine je (u Aleksincu) za overu potpisa bila zaduZena predstavnica
opstinske izborne komisije (OIK) koja je u tom trenutku bila na listi SNS-a. Jedna od lista
uputila je Zalbu OIK, koja je Zalbu odbila, nakon &ega je upuéena i tuzba Upravnom sudu.
TuZba je odbijena zbog nepostovanja roka koji omogucava podnosenje Zalbe 24 sata od

podnosenja liste. Sagovornici isticu da je fakticki nemoguce podneti Zalbu u roku jer je u
tom roku nemoguce ostvariti uvid u izbornu listu. Tu takode doprinosi i ¢injenica da
izdavanje potvrde o registrovanom glasacu samo po sebi traje 24 sata, a da je ono

neophodno kako bi seizvrsio uvid.

Takode, kao jedan od problema koji se pojavio
tokom procesa kandidovanja izbornih lista, jeste i
povlasceniji odnos koji su stranke na vlasti imale
kod javnih beleznika u odnosu na opozicione
partije. Tako su, na primer, da bi stranke koje se
nalaze na vlasti, prve predale svoju izborne liste i
bile na listi pod rednim brojem jedan, ve¢ unapred
pripremile potpise gradana, i sa njihovim licnim
kartama, dokumentaciju predale javnim belezni-
cima, bez obaveze gradana da direktno odlaze kod
javnih beleznika da bi overili potpise podrske. Tu
.privilegiju”, opozicione stranke nisuimale, vecje
svaki gradanin bio u obavezi da ide kod javnog
beleznika.

o

o

o Izborna

o administracija

Sagovornici navode i da je postojala jasna
zloupotreba izborne i opstinske administracije
jer su predstavnici vladajucih partija (kako 2014.
tako i 2016.) u vreme kampanje posedovali spi-
skove za koje su sagovornici uvereni da predsta-
vljaju izvode iz birackog spiska ili podatke iz
birackog spiska u razli¢itim formama, na osnovu
kojih su prikupljale sigurne glasove biraca kao i
spiskove korisnika socijalne pomoc¢i i korisnika
narodnih kuhinja. Medu konkretnim nepravilno-

Usled toga, gradani su rezervisaniji u pruzanju
podrske opozicionim partijama jer se, za razliku
od prethodnih godina, kada je opstinski sluzbe-
nik dolazio do prostorija politickih stranaka,
ovog puta gradani morali da odlaze kod javnih
beleznika. Na taj nacin, gradani su, prema sve-
docanstvu iz Vranja, uplaseniji i suzdrzaniji jer se
javni beleZnici dozZivljavaju kao ,latentni saradni-
ci vladajuéih politickih partija” (citat iz intervjua).
Pored toga, svaki potpis podrske nekoj opozicio-
noj partiji koji je overen kod notara se iz ugla gra-
dana, dozivljava kao trajni dokaz suprotstavljanja
vlastima. Zato su opozicione partije imale veliki
problem u sakupljanju potpisa podrike za kandi-
dovanje naizborima.

stima koje se odnose na zloupotrebu izborne
administracije sagovornici pominju i prepravke
zapisnika sa birackih mesta. ,,Ja sam licno podneo
prigovor na zapisnik jer su dopisivali birace na
licu mesta. I sta je bilo - nista. Isto sam podneo
prijavu zbog duplog spiska" - rekao je jedan od
sagovornika iz Aleksinca. Na pitanje istrazivaca
5ta je bio epilog prijave, odgovorio je: ,, Pozvali su
me da dam izjavu cetiri meseca posle izbora.
Nisamis'o"

12
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Jedan od mogucih problema koji je doveo do
izbornih nepravilnosti u prethodna tri izborna
ciklusa jeste i slaba edukovanost ¢lanova birackih
odbora koji su bili prisutni na birackim mestima.
Needukovanost se pre svega ogledala u neposto-
janju obuka pre samog izbornog dana tako da se
Cesto de3avalo da velika vecina ¢lanova birackog

O 0 0 0O
O 0 0 OO

nepripremljen naizborno mesto.

Pored slabe edukovanosti ¢lanova birackih
odbora, sagovornici su primetili i nedovoljno
angazZovanje clanova birackih odbora, koje se
ogleda u cinjenici da je glavni cilj njihovog
ucestvovanja u monitoringu izbora, pre svega
novcana satisfakcija u vidu 1.500 dinara ili 2.000

O 0 00 OO
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Jedna od nepravilnosti na koju je ukazala vecina
sagovornika iz redova politi¢kih partija i birackih
odbora je i nepostovanije ili/i izigravanje pravila
prilikom imenovanja clanova OIK/GIK, odnosno
imenovanje ¢lanova na nacin koji, prakti¢no
obezbeduje ,vecinu” vladaju¢im partijamauovim
telima. ,Imenuju se ljudi koji rade u opstini i
zavise od vlasti, formiraju se lazne liste koje
sluze kako bi se ustrojio sastav OIK", naveo je ¢lan

odbora, kako u proSirenom, tako i u stalnom
sastavu, nije imala adekvatno znanje koje bi
primenila tokom kontrole sprovodenja izbora.
Prema recima sagovornika, jedino su ,Srpska
napredna stranka i Demokratska stranka organi-
zovale obuke za svoje kontrolore, ali su i same te
obuke bile jako povrineinesistematicne."

U NiSu je na predsednic¢kim izborima 2017. godine, zabeleZena situacija da je predsednik
birackog odbora, na jednom birackom mestu, permanentno zvao predstavnike svoje
partije, kako bi mu sugerisao sta treba da radi i kako da se ponasa u situacijama koje cak
nisu bile ni problematicne. | ostali predstavnici stalnog i proSirenog sastava birackog
obora su takode bili needukovani, tako da je ceo biracki odbor dosao apsolutno

dinara, te da nisu motivisani za obezbedivanje
legalnosti izbornog procesa. Jedino su predsta-
vnici vecih politickih partija koje imaju realne
Sanse za prelazak izbornog cenzusa, zaintereso-
vani zarad na birackom mestu.

Na BM uskoliVozd Karadorde je ¢lan BO na biracko mesto doneo izvod iz birackog spiska u
trenutku kada su se otvarale kutije. Ta nepravilnost usla je u zapisnik i glasanje na tom BM
je ponisteno. lako je inicijalno podnesena i krivicna prijava odustalo se od daljeg
postupka. Na pitanje istraZivaca Sta je dovelo do toga, sagovornilk je odgovorio: ,,pozvali
sume (policija, prim. aut) Cetiri meseca kasnije"

Takode u Aleksincu, zabeleZeno je i dopisivanje biraca u biracki spisak tako Sto jeiscepana
zadnja stranica birackog spiska Sto je, takode, dokumentovano u zapisniku i prijavljeno.

opstinskog odbora DS, ¢lan BO i biv3i odbornik.
ZabelezZena su dva slucaja u kojima je reagovala i
Agencija za borbu protiv korupcije, a podno3ene
su i krivicne prijave. lako je nepravilnost bila
prijavljena sastav OlK-a nije bio promenjen. U
jednom slucaju se skupstina oglusila o misljenje
Agencije, dok je u drugom misljenje stiglo nakon
izbora, oba slucaja su se odnosila na opstinu
Aleksinac.

13
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P O O ,0Onje(Aleksandar Dordevi¢, zamenik predsednika OIK u Aleksincu, prim. aut) imenovan
R o o iakojenacelnikopstinskeupraveiclan SNS-a. Onje potpisao odluku (o sastavu OIK, prim.
I aut) iako nije postovan kljuc, taj sastav nije u skladu sa sastavom skupstine" - ¢lan BO iz

M O O iedovaDs

E o O

R O O Drugi slucaj odnosi se na takode na sastav OlK-a gde je, prema re¢ima sagovornika,
I oo Clanica SNS-a, koja se nalazila na izbornoj listi bila zaduZena za overavanje potpisa

biraca. I ova nepravilnost je prijavljena. Na ove okolnosti izjasnila se i Agencija za borbu

protiv korupcije.

Sagovornici iz redova opozicionih partija takode
napominju da je u ovim okolnostima jako teSko
pronadi ljude od integriteta kako za kandidate
tako i za ¢lanstvo u birackim odborima i u OIK ili
GIK. ,,UZasno je tesko, ljudi nam se povlace sa listi
zbog pritisaka ili podlezu koruptivnim radnjama.
Sa druge strane dolazimo u situaciju da je uces¢e u
radu BO neka vrsta socijalne pomoc¢i koju delimo
nasim aktivistima.”" - predstavnik jedne od
opozicionih lista u Prokuplju.

«lzigravanje pravila” se de3avalo i u radu OIK i
BO. lako se zvanicno ¢lanovi imenuju ,,po kljucu”,
postojanje ,satelit lista", odnosno lista koje
nemaju jasne politicke programe, ve¢ se sumnja
da ucestvuju u izbornoj trci zbog ,rasipanja”
opozicionog birackog tela dodatno komplikuju
rad OIK i BO. Imenovanje podobnih sluzbenika pa
cak i kandidata sa liste obesmislilo je po3tovanje
LKkljuca”, jer vecinu ¢lanova, kao i u sastavu OIK
¢ine zapravo predstavnici vladajuce koalicije.

O 0 0O OO O

U Beloj Palanci je, na primer, nacelnik OU imenovan za zamenika predsednika OIK. Na ove
okolnosti Agencija je dala negativno misljenje, ali sastav OIK nije promenjen. Takode, u
istoj opstinisastav OIK nije oslikavao sastav skupstine, u skladu sa zakonom.

ZabeleZeni su i primeri da je u stalni sastav imenovan predstavnik GG koja nije imala
nijednog odbornika u aktuelnom sastavu lokalnog parlamenta.

—m -0y
O 0 0O OO O
O 0 0O OO O

.Nama se desilo da na birackom mestu gde nisu imali vecinu ¢lanova BO, nasem ¢lanu
otvoreno nude novac i usluge da samo izade do toaleta™ - clan BO opozicione liste iz
Aleksinca.

U Beloj Palanci je takode zabeleZeno da predstavnicima usvojene liste nije omoguceno

uceséeuradu birackih odbora.

U Vranju su se u prethodnim izbornim ciklusima
de3avale konfuzne situacije kada je u pitanju
odredivanje ¢lanova birackih odbora u stalnom i
proSirenom sastavu na birackim mestima. lako je
zakonski rok za zamenu ¢lanova birackih odbora
48 sati pre poCetkaizbora, praksaje pokazaladaje
taj rok jako mali i da su formulari/reSenja o dodeli
kvota za clanove BO po birackim mestima puni

tehnicko logickih gre3aka, te je bilo jako malo
vremena za njihovuispravku.

Pripadnici medija saradnju sa OIK generalno
ocenjuju kao dobru. Cinjenica da nemaju mo-
gucnost prisustva sednicama komisije dovodi u
situaciju da prenose konacne stavove i odluke i
teSko je ponekad ispratiti Sta se dogada i da li se
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odluke donose u skladu sa zakonom. Kod jednog
broja njih je takode primetna rezerva u smislu
interesovanja zaizborne cikluse koji se ne odnose
naizborlokalnih predstavnika.

Jedan od znacajnih nalaza ukazuje nato daje obim
poslova koje obavljaju OIKi GIK, od logistickih do
pravnih, takav da nije moguée u potpunosti
realizovati u skladu sa pravilima te da bi u proces
sprovodenja izbora trebalo ukljuciti i sudove i

O 0 0O
O 0 0O

Biracki spisak

Pored svih nepravilnosti koje se odnose na rad
¢lanova BO, neizostavno je spomenuti i u ovom
poglavlju zapazanje o vodenju paralelnih bi-
rackih spiskova. Ova nepravilnost je zabelezena u
Aleksincu, a pojava ,paralelnih spiskova” je
primecena i na birackim mestima u Leskovcu gde
su Clanovi BO iz vladajucih partija, redovno
beleZili dolazak gradana na biracka mesta.
Sagovornici navode da su evidencije koje su
stranacki aktivisti tom prilikom drzali u rukama
zapravo izvodi iz birackih spiskova. Primeceno je
da je klju¢na osoba u birackom odboru, bila ona
koja je bila za birackim spiskom, jer je ona
obavestavala ostale stranacke kolege, koje su
osobe glasale. Kao zamena te osobe tokom
izbornog dana, uvek je dolazila druga osoba iz

opozicionih partija.
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druge organe javne vlasti koji mogu da pomognu.

Jedan od glavnih problema iz ugla ¢lanova GIK je
¢injenica da predstavnici lista nisu dovoljno upo-
znati sa pravilima i pre svega rokovima (u inter-
vjuu oni navode da je neke rokove nemoguce
ispoStovati) za podnosenje Zalbi i da se onda
spekuliSe da su motivi za odluke OIK politicki, a
zapravo se radi o nepoznavanju pravila od strane
ucesnika procesa.

o

-

-
o

njegove politicke grupacije, pa su se na pojedinim
birac¢kim mestima u Leskovcu, desavali incidenti
jer su pripadnici opozicionih partija primetili tu
nepravilnost.

lako je ova pojava zabeleZena na viSe birackih
mesta, nijedna politicka partija nije ulozila pri-
govor GIK-u. Razlog za to, prema rec¢ima sago-
vornika, lezi u Cinjenici ,da prava opozicija u Nisu
ne postoji, jer je vecina ¢lanova opozicionih partija
zaposlena u javnim preduze¢ima/javnim sluzba-
ma”.Pored toga, ,sve opozicione politicke stranke
u NiSu su, prema recima sagovornika, bile
poprili€éno Sokirane kona¢nim rezultatimai nisu ni
imale Zelju da ulazu bilo kakve prigovore GIK-u."

Tokom predsednickih izbora 2017. godine u Nisu i pored primecenih brojnih nepra-
vilnosti, tokom izbornog dana, nije uloZen gotovo nijedan prigovor GIK-u od strane

.Mismo biracke spiskove imali dva meseca predizboreiisliodvratado vrata. Izbori su bili
gotovi i pre nego Sto su raspisani, ja da vam kaZzem™ — naveo je bivsi aktivista i odbornik

Srpske napredne stranke u jednoj od opstina.
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Izborni dan

Kada je u pitanju izborni dan, istrazivaci su u
razgovorima sa sagovornicima dosli do informa-
cija koje se ti¢u dostavljanja izbornog materijala
(Bela Palanka), vodenje paralelnog birackog
spiska (Prokuplje, Aleksinac, Bela Palanka), gla-

sagovornika).

sanja bez LK (Aleksinac, Bosilegrad, Bela Palanka),
javnog glasanja (Bela Palanka), koriScenja
mobilnog telefona na BM, pozivanja biraca na
glasanje kao i nepravilnosti prilikom glasanja van
birackog mesta.

U Beloj Palanci je nakon otvaranja birackog mesta (na vise BM) dostavljan dodatni biracki
materijal ,,donosili su po desetak listi¢a®™ sto je konstatovano i zapisnikom. Smatra se da
je to jedan od mehanizama kojima se vlast sluZi, a koji mogu predstavljati osnov za
ponavljanjeizbora, ukoliko rezultatine budu bili zadovoljavajuci.

Vodenje paralelnog BS na samom birackom mestu, ispred birackog mesta kao i u
centralama partija kako bi se pratila realizacija sigurnih glasova i obezbedila Zeljena
izlaznost (ZabeleZeno u Prokuplju, Aleksincu, Beloj Palanci prema navodima

Na vise mesta se, prema reCima sagovornika, dogadalo i glasanje bez LK, narocito kada se
radi o udaljenim BM (Bosilegrad, Aleksinac, Prokuplje, Palanka). ,,Mi se ovde svi znamo
tako da to sa licne karte ne mozZe da bude... meni kad dode baba koju poznajem, bez
licne karte, ja je pustim da glasa, Sta da joj radim* rekla je jedna od clanica BO, iz redova

vladajuce partije.

Navise BM u Beloj Palanci predstavnici Romske zajednice glasali su javno, a na vise mesta
je zabeleZeno da clanovi BO koriste mobilni telefon kako bi izvestili stranke o realizo-
vaniminerealizovanim sigurnim glasovima.

U Beloj Palanci je uvidom u izborni materijal utvrdeno da je u biracki spisak, umesto
podataka o biracu i njegovog potpisa, upisano ime prezime geronto-domacice, kao i da se
udelu gde se ostavlja potpis, umesto potpisa biraca nalazi potpis geronto-domacice.

Takode, u ovaj korpus nepravilnosti spada i
odvodenje biraca na glasanje koje je zabelezeno
u Beloj Palancii Aleksincu kao i u delovima Proku-
plja, posebno na udaljenim birackim mestima.

Tokom samog izbornog dana u Leskovcu, pri-
meceno je da su pripadnici romske populacije
odvozenido birackih mesta.

16



0O 00 OO
Wmg =%

O 0 0 OO

B2~

O O 0O OO O

O 0 0 0O
O 0 0 0O

U Prokuplju su, prema re¢ima sagovornika, opstinska i vozila mesnih zajednica koris¢ena
za odvoZenje biraca na glasanje. ,,Oni posalju svoje ljude koji se svi medusobno znaju i
onda oni dovoze ljude i nadgledaju biracke odbore. Tu niko ne sme da pisne" - rekao je
novinarjednog od malobrojnih nezavisnih portala u Prokuplju.

Po re¢ima sagovornika, ,tokom izbornog dana, najveci broj agitacija od strane

pripadnika politi¢kih stranaka usmeravao se pre svega ka romskoj populaciji, jer su oni

najpodloZniji uticajuipotkupljivanju."

Ujednoj od opstina su aktivisti vladajuce stranke, navodno sa izvodom iz birackog spiska,

fizicki obilazili domacinstva i telefonom pozivali gradane sa upitom da li mogu da
racunaju na njihovu podrsku. Sagovornici kaZu da u opstini sa par hiljada stanovnika,
takva okolnost onemogucava slobodno izjasnjavanje gradana. Jedan od ilustrativnih
komentara bio je:,Gde smes da ne glasas kad ti celu familiju znaju.™

Predsednici birackih odbora ne shvataju svoju
ulogu odgovorno i profesionalno, pa se de3avalo
da se na pojedinim birackim mestima u opstini
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Kljucne nedoumice u vezi sa uputstvom odnose
se na izlazak na teren, prijavljivanje za glasanje
van BM, postupanje kada su u pitanju slabovida i
slepallica.

Jedan od problema na koji su ukazali svi sago-
vornici iz redova BO kao i predstavnici OIK je da
forma zapisnika nije adekvatna kao i da predstav-
nici BO neretko nepravilno popunjavaju ili pre-
pravljaju zapisnike kao i da ¢lanovi BO neretko ne

od potpisa falsifikovan.
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Doljevac nije poStovala procedura pri izbornim
radnjama nakon 3to glasac ude na biracko mesto.

Na jednom birackom mestu u Doljevcu tokom parlamentarnih izbora 2014. godine,
tokomizbornog dana nije uopste koris¢en spreji UV lampa.

ostaju na glasanju.

Vecina sagovornika navela je da su prisustvovali
ili utvrdili prepravljanje zapisnika kako zbog
greSaka u racunskim operacijama, tako i zbog
neslaganja broja listica i rezultata glasanja. Pored
toga, pojedini su naveliida su zapisnici poprilicno
zbunjujuce sastavljeni i da su vecini ¢lanova BO
nejasni za popunjavanje.

Na jednom birackom mestu u Beloj Palanci je u zapisniku ostavljen prostor za dopisivanje
stojenakon prigovora ¢lana BO okarakterisano kao prostor za eventualne prepravke.

Na drugom BM, takode u Palanci, je nakon uvida u materijal iznesena sumnja da je jedan

Uselu Krupac u opstini Bela Palanka je zapisnik sa BM predat bez potpisa ¢lanova BO.
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«Efekat ponovljenih izbora™ — prema recima
sagovornika, praksa je pokazala da su vladajuéim
partijama u interesu da na Sto vise birackih mesta
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Preuzimanje i skladistenje izbornog materijala
nakon zatvaranja birackog mesta takode je ista-
knuto kao problematic¢no pre svega zbog logisti-
¢kih problema (nedostatak obezbedenog prosto-
ra, udaljenost pojedinih BM). Praksa pokazuje da
se preuzimanje vrsi od strane predstavnika
GIK/OIK nasamom BMiili predsednikizamenik BM
materijal dostavljaju u prostorije OIK. OteZava-
juca okolnost je i Cinjenica da predstavnici
izborne administracije i ¢lanovi BO imaju problem
dauroku dostave materijala u pojedinim mestima

(o]
(o]
o Zloupotreba
o resursa

Pored pritiska na zaposlene u javnim institu-
cijama sagovornici istiCu zloupotrebu javnih
resursa — opstinskih, resursa javnih preduzeda,
domova zdravlja i ambulanti kao i ispostava repu-

gradanima deljene naolare za vid.
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korisnicisocijalne pomoci).

Izborni materijal

budu ponovljeni izbori, jer na tim ponovljenim
izborima veliku vecina glasova odnose stranke
koje se nalaze navlasti.

idauopstedodunavremedoBM.

Izborni materijal se Cuva najcesce u prostorijama
opstine, u bezbednoj prostoriji. Bez obzira na to,
pojedini sagovornici navode da bi trebalo da se u
taj proces ukljuci policija jer smatraju da vlada-
ju€e stranke imaju pristup materijalu. Primo-
predaja materijala se najcesce vrsi odmah nakon
zavrSetka brojanja, bilo da materijal preuzima
predstavnik OIK ili predsednik BM dostavlja
materijalu prostorije OIK.

blickih institucija poput centra za socijalni rad,
preko kojih se pre i u toku kampanje deli socijalna
pomocunovcuilirobi.

U jednoj opstini je prikupljanje potpisa podrske organizovano ispred optike gde su

U dve opstine je (2016.) zabeleZeno da je koris¢enjem robe iz robnih rezervi, dan pred
izbore, uz zloupotrebu podataka centra za socijalni rad o korisnicima socijalne pomoci
vrsena kupovina glasova socijalno ugroZenog stanovnistva (Jedna od opstina u kojoj je to
zabeleZeno je i opstina Bela Palanka u kojojima 9623 biraca, od kojih 16% njih 1879 su
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Na pitanje istraZivaca da li su ovakve nepravilnosti prijavljene sagovornik, predstavnika
medija, odgovara: ,Bilo je par prijava... ali Zalbe stignu posle ili se o njima odlucuje kad
jesvevecgotovo. AinikovisSe neveruje u sistem.”

Sistem dodele robe radi prikupljanja podrske zabeleZen je i 2014. godine u jednoj od
opstina. ,Dovezena su nam dva slepera brasna da podelimo™ - rekao je ¢lan opstinskog
odbora jedne do vladajucih partija na pitanje da li je bilo nepravilnosti tokom
sprovodenjaizbora2016.
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Ujednoj od opstina je prijavljena zloupotreba sluzbe geronto-domacica, koja se finansira
projektno iz budZeta grada, a Cije su zaposlene, prema navodima sagovornika, dovodile
birace na glasanje i javno glasale umesto njih. Navode i da je isti sistem glasanja
zabelezZen prilikom glasanja van birackog mesta—Prokuplje.

~0Onesuisletamo sa njima, vodileihiglasale umesto njih. Mislis da su oni ljudi znalida
tonijeispravno?"-jedan od posmatracaizbora, novinariz Prokuplja.

Zloupotreba centara za socijalni rad kao i davanja
ugrozenim licima porasla su nekoliko meseci pre

nacin se zloupotrebljavaju drZzavne institucije i
stavljaju se u funkciju promotera odredenih poli-

izbora. Tako je zapaZzeno i u op5tini Doljevac
Centar za socijalni rad iz Doljevca u nekoliko mese-
ci pre odrZavanja izbora povecao broj socijalnih
davanja ugroZenim porodicama, Sto je prema
re¢ima sagovornika bilo jako indikativno jer se na
tajnacin, zapravo, kupovala naklonostbiraca.

U Vranju su tokom sve tri izborne godine, tokom
predizborne kampanje, politicke stranke sprovo-
dile humanitarni rad koje za njihov racun sprovodi
medicinsko osoblje iz domova zdravlja. Na ovaj

ti¢kih stranaka. Tokom ovih humanitarnih aktivno-
sti, politicki aktivisti su i sakupljali sigur-
ne/kapilarne glasove.

Srpska napredna stranka je u Vranju od 2016. go-
dine osnovala Savet za socijalna pitanja kao grad-
sko telo, ¢iji je zadatak da permanentno sprovodi
izbornu kampanju kroz razne humanitarne i soci-
jalne aktivnosti, koje se finansiraju iz gradskog
budzZeta.
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U Aleksincu je neposredno pred izbore korisnicima centra za socijalni rad dodeljena
novcana pomod, dok je u drugim opStinama zabeleZena dodela pomo¢i u vidu hrane i
hemije kao npr. brasnoizrobnih rezervi.

Predsednik opstine Bela Palanka je li¢no obilazio kucei delio pakete. ,,Sta davam kazem -
oni odu sluzbenim vozilima, cela svitaje tuionda on licno deli pakete™ — novinar koji je
pratio kampanju u Beloj Palanci.
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Sagovornik iz Aleksinca je na pitanje istraZivaca kako vidi ulogu medija u izbornom
procesu, odgovorio: ,Pa uticu, izveStavanjem, kako uticu. Ovi otvore most iz budzZeta i
zakacenasajt SNS-a.londasvikodasuizsvogdzepa to platili, tako pisu.
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prava 1 pritisci

Ono 5to primecuju svi intervjuisani akteri kao vrlo
simptomaticno za sve izborne cikluse jesu pritisci
nabirace. Jedan od sagovornika navodidasu se na
pojedinim bira¢kim mestima u Leskovcu, tokom
lokalnih izbora 2016. godine, desavale situacije
da su se deca zloupotrebljavala za glasanje na sa-
mim birackim mestima jer su njihovi roditelji do-
zvoljavali da se biracki listi¢ popunjava van para-
vana i mesta za koje je to predvideno, uz pre¢utnu
saglasnost ¢lanova predsednika birackih odbora.

Prema novinarskim saznanjima, vladajuca stranka

je u prethodnih nekoliko godina, formirala pira-
midalnu strukturu svojih ¢lanova koji su u obavezi

radno vreme. (Prokuplje)
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Zastita izbornog

da za svake izbore obezbede odredeni broj
glasova u skladu sa pozicijom na kojoj se nalaze.
Pa tako, osobe na vrhu te lestvice (narodni
poslanici) trebaju obezbediti od 50 do 100
sigurnih glasova, direktori javnih preduzeda oko
50, nizi gradski funkcioneriizmedu 20i 50 i obi¢ni
¢lanovi oko 10 sigurnih glasova. Svi ti glasovi se
dokazuju neposrednim snimanjem glasackih
listica na birackim mestima. Pored svega toga, za
dodatnu proveru da li ,sigurni glasovi® zaista
dolaze i glasaju tokom izbora, koristi se jedan ¢lan
birackog odbora iz vladajuce stranke, koji
raspolaze i paralelnim spiskom i beleZi dolazak
gradananaizbornamesta.

Nakon sto je pred izbore ukazao na nepravilnosti u vezi sa prikupljanjem podrske jedan,
do tada aktivista vladajuce stranke, iako stalno zaposlen, dobio je otkaz. Na posao nije
vracen do danas uprkos presudi Upravnog suda. (Bela Palanka)

U drugoj opstini su navodno potpisi podrske prikupljaniiu samim javnim institucijama u

U jednoj od opstina su, nakon sto je jedan broj potpisa podrske proglasen nevazecim,

predstavnici politickih partija kako bi obezbedili,,nedostajajuce potpise™ uzeli licne karte
zaposlenih u javnoj upravi. ,Kada su videli da im je deo potpisa dupliran, oni su ladno
isli od kancelarije do kancelarije i uzimali licne karte ljudima" rekao je jedan od

sagovornika zaposlen u opstinskoj upravi.

Od pritisaka je zabeleZeno da su ljudi u javnoj
upravi strepeli od otkaza ukoliko ne podrze
vladajucu opciju, ali nema dokaza da je to od njih
trazeno, vec deluje kao da su sami procenili da to
»Spadauposlovnuobavezu®.

da ¢e dobiti otkaz.
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Tokom protesta u Vranju, bilo je nekoliko primera
da su gradani koji su njima prisustvovali, a rade u
javnim preduzecima, bili sankcionisani ili
otpustaniiz svojih firmi.

Uoci poslednjih predsednickih izbora 2017. godine, direktor jednog javnog preduzeca
iz Leskovca, pretio je svojim zaposlenima, da ukoliko ne glasaju za vladajucu partiju,
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Kada je rec o kupovini glaso-

va, ova nepravilnost se javlja-
o) lau gotovo svim ciklusima a
najranjivija grupa jesu Romi.
ZabelezZeno je u nekoliko gra-
dova i opstina, od Cega je u
Leskovcu romskoj populaciji nudeno 1000 dinara
u zamenu za glas. lako su Romi imali svoju stranku
koja je ucestvovala na lokalnim izborima, njen
rezultat je bio jako minoran, jer je veliki broj Roma
glasao uglavnom za vladajuce stranke koje su,

-

+ +
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Mediji

Sagovornici su primetili da su se i pre samog
izbornog dana, de3avale nepravilnosti u kojima
su indirektno ucestvovali sami mediji. To se pre
svega odnosilo na prenosenje izjava gradskih
funkcionera, koji su tokom predizborne tiSine
zloupotrebljavali svoje politicke funkcije i pod
plastom svojih gradskih funkcija, davali prediz-
borneizjave. Pored toga, i tokom predizborne tisi-
ne, javna preduzeca se stavljaju u sluzbu gradskih
vlasti, jer se tokom tih 48 sati pre odrzavanja
izbora realizuju brojne akcije po gradu, stvarajuci
privid da se nesto korisno radi za gradane.

prema re¢imasagovornika, kupovale glasove.

U Doljevcui Vranju vazi nezvanic¢no pravilo daone
stranke koje , drze" firme ,Jura"i,Leoni",odnosno
.Simpo"i,Jumko®, se nalaze na vlasti u ovoj op5ti-
ni/gradu. Razlog za to je 5to se u ovim fabrikama
zaposljava veliki broj ljudi, i kao takve, ove fabrike
predstavljaju veliki ,rezervoar" glasova. Na taj na-
¢in politicke stranke manipuliSu radnicima i uslo-
vljavaju ih limitiranim ugovorima o radu od po
nekoliko meseci.

Srpska napredna stranka je tek nakon smenjivanja Dragana Tomi¢a na mestu generalnog
direktora fabrike ,,Simpo® u Vranju, i postavljanjem svojih ljudi na rukovodece pozicije,
uspela da dobije lokalne izbore u ovom gradu, 2016. godine. Do tada je grad Vranje vaZio
kao .neosvojiva tvrdava" Socijalisticke partije Srbije. Ove dve fabrike su oduvek bile
predmet borbe svih politickih stranaka u Vranju, jer zaposljavaju preko 4000 radnika,
takodajeindirektno vise od 10.000 ljudi finansijski zavisno od ovih fabrika.

Prema recima sagovornika, mediji izveStavanjem
o aktivnostima funkcionera bez jasnog objasnje-
nja da se radi o redovnoj aktivnostiidaje u pitanju
novac iz budzeta opstine, a ne stranacka donacija,
zapravo uti¢u na birace. Imali smo primer aktiviste
koji je u majici SNS-a delio pomo¢ ugrozenima.

Kada se radi o izveStavanju o nepravilnostima,
stavovi su podeljeni. Neki od sagovornika kazu da
opozicija njima nije dostavljala informacije o
tome, kao i da su neke optuzbe bile neozbiljne i
nedokumentovane.
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Jedna od nepravilnosti koja je zabeleZena u Prokuplju, a o kojoj se izveStavalo jeste
zaposljavanje na odredeno vreme. Za ugovor na tri meseca bilo je, prema recima
sagovornika, potrebno prikupiti dvadeset sigurnih glasova.

Nepravilnost o kojoj se takode izveStavalo u ovoj opstini jesu i radovi u toku kampanje
koji se promovisu po sistemu ,polu kandidat polu predsednik®. U vreme kampanje su
otvarane seoske ambulante, kao i igraliSte a vanredno su asfaltirani i neki od lokalnih
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puteva.

Jos jedna od nepravilnosti primecenih u opstini Prokuplje je i pozivanje na glasanje u
tokuizbornetiSine kaoiorganizovan prevoz naglasanje za korisnike starackog doma.

Takode, jedan od razloga za ovakvu vrstu izvesta-
vanja medija, navode da su na lokalu mediji veé
potkupljeni i da se oni kontroliSu kroz subvencije
iodobravanje projekata.

Jedan broj sagovornika navodi da se trude da
ispostuju pravila vidljivosti kandidata u kampanji,
ali da ne mogu da izbegnu izveStavanje o
pojacanim aktivnostima javnih funkcionera ,,5to
ne moZemo dazaobidemo".

Oni takode skrecu paznju na besmislenost pred-
izborne tiSine i potrebu regulisanja aktivnosti
partijanainternetu.

Kada je re¢ o ulozi medija u izbornom procesu,
dvoje sagovornika je na pitanje odgovorilo pita-
njem ,kojih medija?". U vreme kampanje zabele-
Zeno je da su lokalne televizije prenosile konven-

cije i obracanja, te su predstavnici vlasti u medi-
jimabili znatno zastupljeniji.

Indikativno je da je na primer u Beloj Palanci,
usled nepostojanja medija otvorena stranica na
Fejsbuku na kojoj se iznose aktuelnosti vezane za
politicki Zivot u gradu.

Tokom izbora 2016. godine, odrzanih u Nisu, po
prvi put su zabeleZeni slucajevi da je novinarima
Juznih vesti zabranjen pristup na pojedinim
birackim mestima. | pored toga 5to su novinari
ovog portalaimali novinarske legitimacije, pa caki
akreditacije za pracenje izbora, predstavnici
birackog odbora nisu omogucili novinarima da
posete biracko mesto. Predsednici birackih
odbora su zabranu ulaska novinarima, opravdavali
kao svoje diskreciono pravo.
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U Doljevcu je zabelezZen slucaj da su dva opstinska vecnika i radnik opstinske uprave,
koristeci sluzbena kola, presli 60km do Kursumlije, kako bi vredali i izazvali incident na
javnom skupu opozicionih partija. Na pitanje novinara, koje je postavljeno predsedniku
skupstine opstine Doljevac, kakav je njegovo komentar na ovaj dogadaj, dobio je odgovor
dasvakoimapravo daizraZava svoje misljenjeinezadovoljstvo.

Online portal JuZne vesti je u prethodnom periodu bile permanentno izloZene pritisku
vlasti, koji se ogledao kroz dolazak brojnih inspekcija, Poreske uprave, koje su kontrolisali
rad ove medijske kuce.
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Tokom prethodna dva izborna ciklusa u Nisu, zabeleZeni su primeri ponistavanja izbora
na onim birackim mestima na kojima su opozicione partije osvojile znatno veci broj
glasova nego stranke na vlasti.



+ +

Prilikom detaljne analize o kvalitetu izbornog
procesa na jugu Srbije, rezultati pokazuju da su
nepravilnosti razli¢itog tipa bile prisutne tokom
cele kampanje, ali i tokom izbornog dana. Prepo-
znate nepravilnosti su uglavnom bile Siroko
rasprostranjene u gradovima i opStinama na jugu
Srbije, dok o njihovoj ucestalosti ne mozemo
govoriti, osim na nivou pojedinacnih slucajeva

ZAKLJUCAK

koji su zabeleZeni. Kada govorimo o nepra-
vilnostima tokom izbornog dana to su uglavnom
nepravilnosti koje su se ponavljale na manjim
biraCckim mestima, odnosno nepravilnosti u
kampanji sa kojima su se posmatraci susretali u
nekoliko izbornih ciklusa, poput kr3enja izbornih
prava, pritisaka na birace, kupovine glasova,
paralelnih spiskovaizloupotrebe javnih resursa.

Najce3ce nepravilnosti zabelezene tokomizborne kampanje su:

O Kupovinaglasova (indirektna- zarobe, usluge)

O Zloupotrebajavnihresursa
O Pritiscinabirace

Vredno pomena je i zapazanje da je primetan
nedostatak javnih beleZnika u manjim mestima,
$to je posebno vidljivo prilikom overe potpisa

podrske biraca izbornim listama, a negde je bilo
primeceno i da su javni beleznici nekorektno
postupali prilikom overe.

Najcesce nepravilnostizabelezene tokomizbornogdana:

O Nedovoljnaobucenost ¢lanova birackih odbora
O Agitovanjeispred birackih mesta, odnosno paralelni spiskovibiraca

O Kupovinaglasovatokomizbornogdana

KKada je rec o radu ¢lanova birackih odbora, op5ti
utisak je da je znacajan broj ¢lanova birackih
odbora nedovoljno obucen za sprovodenje izbora
tokom izbornog dana, kao i da je ve¢ina nemotivi-
sana za rad i nedovoljno angaZovana tokom
izbornog dana. Tokom istrazivanja primeceno je i
da se zloupotrebljavao nepovoljan polozaj
pojedinih manjinskih grupa i da su se tako

obezbedivali glasovi, kao i da su se tokom izbor-
nog dana organizovale grupe ljudi koje su
dovozile i odvozile gradane na glasanje. Pored
ovoga, pritisci su zabeleZeni i u javnim predu-
zec¢ima gde su zaposleni bili uslovljavani preki-
dom radnog odnosa ukoliko ne pruze podrsku
odredenoj politickoj partiji.
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Sumirajuci sve ove nalaze, preporuke u pravcu unapredenja kvaliteta izbornog procesa na jugu
Srbije bise odnosile pre svega na:

O Potrebno je izmeniti Poslovnike o radu OIK/GIK-a u pravcu definisanja kako se
obezbeduje javnost rada komisije ili u odredenim slucajevima predvideti da se osim
medija, javnost obezbeduje i prisustvom akreditovanih posmatraca. Ako se javnost
obezbeduje prisustvom predstavnika medija ne vidimo razlog za restriktivno
tumacenje po kome se zainteresovanim organizacijama ili pojedincima, koji produ
predvideni proces akreditacije od strane OIK/GIK-a, ne dozvoljava da prisustvuju
sednicama komisija

O Potrebno je definisati obavezu da svi ¢lanovi birackih odbora, makar u stalnom sastavu,
produ adekvatnu obuku za sprovodenje glasanja na birackom mestu. Trenutna obaveza
odrzavanja obuke ¢lanovima birackih odbora je predvidena Uputstvom za sprovodenje
izbora koje usvaja Republicka izborna komisija (RIK).

O Vidljiviji i efikasniji rad tuZzilastva i Ministarstva unutrasnjih poslova kada je rec o
postupanju po prijavama za pritiske na birace, kupovinu glasova ili druga krivi¢na dela
koja se mogu dovesti u vezu sa izbornim radnjama. Za kvalitet izbornog procesa,
odnosno za poverenje gradana u institucije je od velikog znacaja da informacije o ovim
postupcima, njihovimishodima budu dostupne javno, odnosno objavljene u medijima.

O Potrebno je predvideti i jasno definisati situacije u kojima je moguce upotrebiti
vanredna pravna sredstva u izbornoj materiji. Naime, prema zvani¢nom stavu Upravnog
suda, u izbornim procesima nije dozvoljena upotreba vanrednih pravnih sredstava.
Posmatracka misija smatra da je potrebno predvideti ovu mogucnost u Zakonu, ali pod
odgovarajucim restriktivnim uslovima. Upravo je ovaj izborni ciklus pokazao koliko su
institucije nemoéne da spreCe odredene vidove zloupotreba usled kojih se cak i
legitimnostizbornog procesa dovodiu pitanje.
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