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Na osnovu €l. 77 Zakona o drZavnoj upravi, €l. 30 Zakona o planskom sistemu Republike Srbije, kao
i na osnovu ¢l. 10 Uredbe Vlade o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela
sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruZenja, Nacionalna koalicija
za decentralizaciju (NKD) i njene ¢lanice podnose:

ZAHTEV

Da Ministarstvo omladine i sporta hitno i neodlozno, a svakako pre bilo kakvog oblika finansiranja
programa ili projekata udruzenja gradana, obezbedi da svi konkursi za finansiranje i sufinansiranje
programa i projekata ukljuce sledeée kriterijume i procese:

Uvesti obavezujuce kriterijume kojim bi se visina projektnih sredstava odredivala u odnosu
na teritorijalnu pokrivenost koju predvida projekat ili program, a da postoji obaveza
ministarstva da se obezbedi finansiranje projekata na celoj teritoriji Srbije kako bi se izbegla
dominacija udruZenja iz Beograda. Takode, visina odobrenih sredstava mora biti u skladu sa
organizacionim kapacitetima udruzenja.

Uvesti obavezujuéu proveru zakonitosti funkcionisanja udruzenja ciji projekti su odabrani
za finansiranje kako bi se izbegle situacije u kojima Ministarstvo omladine i sporta finansira
udruzenja koja su u prekrsaju zbog nepodnosenja finansijskih izvestaja drzavi, kao Sto je to
slu¢aj sa jednim brojem dobitnika upravo zavrsenog konkursa.

Uvesti obavezu kontrole i provere ko stoji na ¢elu udruzenja koja su dobitnici sredstava,
kako bi se izbegle situacije na kojima isto ovlas¢eno lice vodi vise (ponekad i fiktivnih)
udruzenja na konkursu.

Da Ministarstvo postuje procedure i preporuke Vlade i Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom, po kojima postoji obaveza objavljivanja preliminarne liste dobitnika. To MOS nije
ucinio u slucaju prethodnog konkursa ¢ime je uskratio pravo na Zalbu udruZenjima
kandidatima.

Da MOS nakon objavljivanja rezultata konkursa ima obavezu objavljivanja i bodovne liste.
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e Da komisije za strucni pregled i ocenjivanje projekata cine ljudi sa odgovarajuéim
iskustvom u projektnom delovanju, kao i da predstavnici ministarstva ne ¢ine vecinu u
komisiji. Takode, angaZzovanje osoblja ministarstva u komisijama nije pozeljno jer je njihova
objektivnost u ocenjivanju kompromitovana svakodnevnom komunikacijom sa udruzenjima,
Sto stavlja u nepovoljniji polozaj udruzenja koja rede komuniciraju ili nisu bliska sa
zaposlenima. Uloga ministarstva je da konkurs sprovede i obezbedi nezavistan proces izbora
najboljih aplikacija. Uloga ministarstva nije samo da izabere dobitnike konkursa.

Najvazniji zahtev se ipak odnosi na potrebu uspostavljanja jaceg sistema kontrole i
odgovornosti nad konkursima MOSa, kao i drugim konkursima koje sprovodi Vlada i ministarstva
Republike Srbije. NKD i €lanice zahtevaju da se za svaki konkurs formira validaciona komisija koju
bi Cinili predstavnici civilnog drustva i stru¢njaci iz oblasti kojoj su posveceni konkursi. Validaciona
komisija bi imala mandat da vrsi verifikaciju svakog koraka u procesu dodeljivanja sredstava:
objavljivanja konkursa, definisanja liste kandidata, objavljivanja preliminarne liste, objavljivanja
konacne liste dobitnika, kao i prijem finalnih izveStaja nakon realizacije projekata. Validaciona
komisija bi imala ulogu provere zakonitosti postupanja ministarstva, ispunjenja kriterijuma i
svrsishodnosti odluka na konkursima ministarstava, a imala bi pravo, da ukoliko se za to ispune
uslovi, obustavi dalje sprovodenje konkursa. Validacionu komisiju bi sacinjavali predstavnici civilnog
drustva iz organizacija koje nisu aplicirale na konkursima.

Takode, Nacionalna koalicija za decentralizaciju (NKD) nudi saradnju i stavlja svoje
kapacitete na raspolaganje radi uspesnog ispunjenja zahteva i rada na osmisljavanju detalja u vezi
sa validacionom komisijom.

Predlazemo uspostavljanje ovakve vrste kontrole kako bi se obezbedila primena
antikorupcijskih mera, izbegle situacije favorizacije i/ili revansizma prema kandidatima i obezbedilo
konstantno unapredenje procesa. Ministarstvo omladine i sporta je poslednjih godina izmenom
kriterijuma i nacina postupanja dovelo dotle da su udruzenja potpuno izgubila poverenje u proces,
da je javna tajna da postoje ,.crne liste” koje su politicki kreirane i da se sredstvima iz budzeta
finansiraju nepostojece organizacije Cije aktivnosti se deSavaju samo izmedu dva konkursa. Takode,
favorizacijom udruZenja iz Beograda, sredstva Ministarstva omladine i sporta prakticno sluze za
produbljivanje regionalnih razlika u Srbiji, jer beogradska udruzenja dobijaju i preko 70% (!?)
sredstava na konkursima.

Sa nasim predlogom upoznaéemo i medunarodnu donatorsku i diplomatsku zajednicu od
koje ¢emo traziti da validacione komisije budu deo uslova za sve donacije ka drzavi Srbiji u svim
oblastima u kojima je drzava korisnik njihovih sredstava. Urusavanje procesa javnih konkursa unutar
Ministarstva omladine i sporta bice predstavljeno kao jedan od primera kojim obrazlazemo nasu
inicijativu.
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OBRAZLOZENIJE
Zahtev NKD-a motivisan je rezultatima i postupcima ministarstva u 2 poslednja konkursa:

1. Konkurs za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata za sprovodenje ciljeva
Nacionalne strategije za mlade i programa Mladi su zakon

2. Konkurs za stimulisanje razli¢itih oblika zapoSljavanja, samozapoSsljavanja i
preduzetniStva mladih

KONKURS ZA FINANSIRANJE | SUFINANSIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA ZA SPROVODENIJE
CILJEVA NACIONALNE STRATEGIJE ZA MLADE | PROGRAMA “MLADI SU ZAKON”

Uprkos cinjenici da je realizacija konkursa Vlade Srbije, koji spadaju u okvire Nacionalne
strategije za mlade, predvidena na celoj teritoriji Republike Srbije, najveci broj podrzanih projekata,
viSe od polovine, dolazi iz Beograda, ¢ak 60%. Prevedeno u brojeve, projektima i programima
organizacija i udruZenja sa teritorije Beograda, dato je 71% od ukupnog budZeta izdvojenog za
konkurs, ¢ak 55.615.240 dinara.

Vlada Srbije je jos u februaru 2015. godine donela Nacionalnu strategiju za mlade za period
od 2015. do 2025. godine, dokument koji predstavlja sistemska reSenja najznacajnih pitanja u
razli¢itim oblastima Zivota mladih u Republici Srbiji. Kao dugorocni projekat, strategiju za mlade i
prateéi akcioni plan sprovodi Ministarstvo omladine i sporta, uz u¢esée organa nadleznih za posebne
oblasti u omladinskom sektoru i svih drugih subjekata omladinske politike na nacionalnom,
pokrajinskom i lokalnom nivou.

U okviru te strategije raspisan je i javni konkurs za finansiranje i sufinansiranje programa i
projekata za sprovodenje ciljeva Nacionalne strategije za mlade i programa Mladi su zakon.!
Konkurs je zavrSen 24. februara 2020, a ¢lanovi komisije i ministar omladine i sporta doneli su odluku
o dodeli sredstava za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata kao i reSenje o rasporedu
dela sredstava za programe i projekte od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora kojim je
utvrdena lista projekata koji se finansiraju i visina sredstava po odobrenom projektu.

1 Inace, Nacionalna strategija za mlade definise devet strateskih ciljeva kao Zeljenih promenjenih stanja kada su u
pitanju mladi u oblastima od interesa za mlade: zaposljivost i zaposlenost mladih Zena i muskaraca; kvalitet i moguénosti
za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih; aktivno u¢es¢e mladih Zena i muskaraca u drustvu;
zdravlje i blagostanje mladih Zena i muskaraca; uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih; podrska drustvenom
ukljucivanju mladih iz kategorija u riziku od socijalne isklju¢enosti; mobilnost, obim medunarodne saradnje mladih i
podrska mladim migrantima; sistem informisanja mladih i znanje o mladima; koriséenje i u¢es¢e mladih u kreiranju
kulturnih sadrzaja.
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Na konkursu je ucestvovalo 99 aplikanata, a samo trecini su odobrena sredstva iz ukupnog
budZeta koji je iznosio 77.998.935,87 dinara.?

Na konkursu za dodelu sredstava mogla su ucestvovati udruzenja mladih, udruZenja za
mlade ili njihovi savezi koji su upisani u Jedinstvenu evidenciju udruzenja mladih, udruzenja za mlade
i njihovih saveza u skladu sa Pravilnikom o sadrZini i na¢inu vodenja jedinstvene evidencije.

Ciljevi ovog konkursa podrazumevali su sprovodenje ciljeva Nacionalne strategije za mlade
(cilj A) i sprovodenje programa Mladi su zakon (cilj B). Najvisi iznos sredstava za finansiranje ili
sufinansiranje za realizaciju programa ili projekta u okviru “cilja A” od strane Ministarstva, iznosio
je 5.000.000,00 dinara. Raspoloziva finansijska sredstva za realizaciju programa ili projekta kojima
se ostvaruje “cilj B” ovog konkursa iznosila su ukupno 22.000.000 dinara.

Preporuceno je bilo da jedan nosilac programa ili projekta uc¢estvuje na konkursu sa jednim
programom ili projektom, kojim se realizuje jedan od ciljeva konkursa. U odnosu na izabranu oblast,
bilo je moguce predloziti inovativne programe ili projekte; programe ili projekte za koje se ovim
konkursom obezbeduje sufinansiranje; programe ili projekte koji predstavljaju nastavak zapocetih
aktivnosti iz ranijih programa ili projekata ili programe i projekte po ugledu na ranije realizovane
koji su dali dobre rezultate.?

Aktivnosti programa ili projekata podrzanih u okviru ovog konkursa mogle su se realizovati
na teritoriji jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, nezavisno od sedista nosioca
programa ili projekta. Ipak, najveéi broj podrzanih projekata, vise od polovine, dolazi iz Beograda,
¢ak 60%. Nakon Beograda slede, Kikinda (6.16%), Novi Sad sa 4,543,395 dinara (5.90% budZeta),
Kosovska Mitrovica (4.37%) i ostali kojima je pripalo manje od 3% ukupnih sredstava.

lako je na konkursu uéestvovalo 90 aplikanata, projekti mnogih jedinica lokalnih samouprava
ostali su bez podrske ministarstva. Gradovi i opStine u kojima nije podrzana ni jedna organizacija su
Vrnjaéka Banja, Pancevo, Pirot, UZice, Sabac, Kovin, Zitorada, PoZarevac, Prijepolje, Vr$ac, Vranjska
Banja, Apatin, Leskovac, Gornji Milanovac, Sombor, Subotica, Sremska Mitrovica, Zajecar, Bor,
PoZega, KurSumlija.

2 Sredstva za projekte po ovom konkursu u iznosu od 77.998.935,87 dinara obezbedena su u budZetu Republike Srbije,
na osnovu Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu. a raspored i koriS¢enje sredstava utvrdeni su Planom
izvrSenja Ministarstva omladine i sporta za 2020. godinu. https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-
finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-za-sprovodenje-ciljeva-nacionalne-strategije-za-mlade-i-programa-
mladi-su-zakon4

3 https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-
omladinskog-sektora5
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Jedinica lokalne | Br.org. % od Dobijena sredstva | % od
samouprave dobitnika | ukupnog br. | u dinarima ukupnog
dobitnika budzeta
Beograd 21 60% 55.616.240 71.30%
Kikinda 1 2,86% 4.807.500 6.16%
Novi Sad 4 11.43% 4,543,395 5.90%
Kosovska Mitrovica 2 5.71% 3.405.000 4.37%
Belej 1 2,86% 2.300.000 2.95%
Irig 1 2,86% 1.770.600 2.27%
Bujanovac 1 2,86% 1.719.000 2.20%
Ni3 1 2,86% 1.700.000 2.18%
Velika Plana 1 2,86% 1.349.700 1.73%
Zrenjanin 1 2,86% 400.000 0.51%
Kragujevac 1 2,86% 387.500 0.50%
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KONKURS ZA STIMULISANJE RAZLICITIH OBLIKA ZAPOSLJAVANJA,
SAMOZAPOSLJAVANJA | PREDUZETNISTVA MLADIH

lako je poznato da je Srbija regionalno veoma neravnomerno razvijena drzava i da manje
jedinice lokalne samouprave karakteriSe visak nivo nezaposlenosti, stice se utisak da Vlada Srbije
nema dovoljno sluha za taj problem. Po zavrietku jo$ jednog konkursa, kojim se ovaj put podsticalo
zaposljavanje omladinskog sektora, postalo je jasno da je veliki broj mladih u Srbiji ostao nevidljiv,
jer je vecina sredstava otiSla ponovo ka Beogradu.

U okviru Nacionalne strategije za mlade, Ministarstvo omladine i sporta Vlade Republike
Srbije, raspisalo je konkurs za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa
u oblastima omladinskog sektora koje sprovode druZenja mladih, udruzenja za mlade i njihovi
savezi.

Nakon razmatranja prijava, ¢lanovi komisije i ministar omladine i sporta doneli su odluku o
dodeli sredstava kao i reSenje o rasporedu dela sredstava kojim je utvrdena lista projekata koji ¢e
se finansirati i visina sredstava po odobrenom projektu. Sredstva za programe i projekte po ovom
konkursu u iznosu do 75.000.000,00 dinara obezbedena su u budZetu Republike Srbije.*

Cilj konkursa bio je unapredenje zaposljivosti mladih Zena i muskaraca kroz realizaciju
aktivnosti planiranih Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od
2018. do 2020. godine. Na konkursu su mogla ucestvovati udruzenja mladih, udruzenja za mlade ili
njihovi savezi koji su upisani u Jedinstvenu evidenciju udruzenja mladih, udruZenja za mlade i
njihovih saveza koju vodi Ministarstvo.

Od ukupnog broja dobitnika (26), visSe od polovine dolazi iz Beograda (15). Tim udruZenjima
je obezbedeno vise od pola ukupnog budzeta, ¢ak 43,351,174 dinara. Dakle, najvise novca otislo je
u Beograd (57.80 % ukupnog budzeta), zatim slede Pozarevac (12,69%), Brvenik (6.35%), Sjenica
(5.57%) Novi Sad sa tri podrzana udruZenja (4.97%), Vranje, Zajecar, Prijepolje, KruSevac i Pancevo
kojima je pripalo manje od 3% budzZeta.

Na konkursu je uéestvovalo 69 aplikanata. Od tog broja, udruZenja sa teritorija 14 lokalnih
samouprava, ostalo je bez podrske ministarstva. Tu spadaju Nis, Leskovac, Pirot, Sremska Mitrovica,
Novi Pazar, Becej, Bujanovac, Sombor, Vrnjacka Banja, UZice, Lebane, Kragujevac, Smederevo, Nova
Varos.

4 https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-
omladinskog-sektora5
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Tabela br.2. Organizacije koje su dobile sredstva na Konkursu za stimulisanje razlicitih oblika zaposljavanja,

samozaposljavanja i preduzetnistva mladih

Jedinica Br.org. % od ukupnog br. | Dobijena % od ukupnog
lokalne dobitnika | dobitnika sredstva budzeta
samouprave u dinarima

Beograd 15 57.69% 43,351,174 57.80%
PozZarevac 1 3.85% 9.514.509 12.69%
Raska (Brvenik) 1 3.85% 4.760.830 6.35%
Sjenica 1 3.85% 4,180.840 5.57%
Novi Sad 3 11.54 % 3,730,250 4.97 %
Vranje 1 3.85% 1.911.000 2.55%
Zajecar 1 3.85% 1.724.800 2.30%
Prijepolje 1 3.85% 1.283.330 1.71%
Krusevac 1 3.85% 1.272.100 1.70%
Pancevo 1 3.85% 1.267.350 1.69%

Dakle, iako Nacionalna strategija za mlade predstavlja dokument koji objedinjuje sistemska
reSenja najznacajnih pitanja u razli¢itim oblastima Zivota mladih u celoj Republici Srbiji, ¢injenica je
da Vlada Srbije i Ministarstvo omladine i sporta favorizuju organizacije i projekate sa teritorije
Beograda. Pokrajinski i lokalni nivoi na kojima bi takode trebalo da se sprovodi omladinska politika,
zastupljeni su u veoma malim procentima. Posebno zabrinjava izdvajanje ogromnih sredstava za
zapoS$ljavanje mladih u Beogradu, gde ima daleko vise prilika na trziStu za zaposljavanje, i
zapostavljanje drugih sredina koje su ekonomski devastirane i gde bi podsticaj zaposljavanju zaista
mogao da generiSe nova radna mesta.

Paradoksalno je i kontraproduktivno da se rezultati oba konkursa kose sa samim ciljevima
konkursa. Time se gubi svrsishodnost i opravdanost izdvajanja novca za udruzenja mladih.
Podse¢amo na sli¢nu situaciju sa konkursima ministarstva u 2019. godini, kada je NKD takode

reagovao.


https://nkd.rs/2019/08/09/reagovanje-nkd-zasto-ministarstvo-omladine-diskriminise-mlade-van-beograda/

