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Uvod

Monitoring sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23 u gradovima i opstinama juzne Srbije
realizovan je u okviru projekta ,,Sto juZnije, to transparentnije — sprovodenje Akcionog plana
za poglavlje 23 u gradovima i opstinama na jugu Srbije” koji sprovodi Nacionalna koalicija za
decentralizaciju, uz podrsku Fondacije za otvoreno drustvo.

Analizom su obuhvaé¢ene mere Akcionog plana za poglavlje 23 koje se odnose na prevenciju
korupcije u jedinicama lokalne samouprave (JLS) kroz izradu lokalnih antikorupcijskih planova.
Projektom ,,Sto juZnije, to transparentnije” obuhvacene su i mere i aktivnosti koje se odnose
na programsko budZetiranje i jacanje gradanskog nadzora nad procesom planiranja i
realizacije lokalnog budZeta. Kako bi se organizacije civilnog drustva upoznale sa programskim
budZetom, organizovano je savetovanje njihovih predstavnika o svrsi programskog
budzZetiranja i ulozi programskog budzeta u unapredenju strateskog planiranja i izvestavanja
o realizaciji lokalnog budzeta.

Svrha ove analize je da se prikupe objektivni podaci za izveStavanje o sprovodenju aktivnosti
predvidenih Akcionim planom za poglavlje 23 u procesu pregovora Republike Srbije sa
Evropskom unijom, zatim da omogudi bolje razumevanje procesa evropskih integracija na
lokalnom nivou i doprinese razumevanju odnosa lokalnih i centralnih organa vlasti u procesu
pristupanja Evropskoj uniji. Pored toga, analiza ¢e omoguditi jacanje kapaciteta organizacija
civilnog drustva za monitoring procesa pristupanja EU i ojacati kredibilitet civilnog drustva u
javnosti. Ovaj dokument namenjen je i organima i sluzbama u lokalnim samoupravama i
centralnim organima vlasti, jer im omogudéava upoznavanje sa preprekama i problemima sa
kojim su se suocile lokalne zajednice uspostavljajuci institucionalne mehanizme za prevenciju

korupcije.

Svako istraZzivanje neke drustvene pojave ili javno-politicke aktivnosti trebalo bi da doprinosi i
ucenju i prenosenju znanja, dijalogu i razmeni misljenja razli¢itih aktera. Ova analiza je, u tom
smislu, poziv Nacionalne koalicije za decentralizaciju na dijalog o razvoju lokalne zajednice i
preispitivanje uloge lokalne zajednice u procesu evropskih integracija i demokratizacije
drustva i politickih institucija.
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Istrazivanjem je obuhvaéeno 15 jedinica lokalne samouprave iz NiSavskog, Pirotskog i
Topli¢kog upravnog okruga.® Analizirane lokalne samouprave &ine nesto vise od 10% ukupnog
broja od 145 jedinica lokalne samouprave koje su imale obavezu da do 30. juna 2017. godine
usvoje lokalne antikorupcijske planove i formiraju radna tela za pracenje njihovog
sprovodenja. Zbog toga se zakljuCci ove analize pre svega odnose na stepen uspesnosti
primene Akcionog plana za poglavlje 23 u gradovima i opStinama u tri navedena upravna
okruga. Medutim, nalazi prikupljeni ovom analizom mogu da posluZe kao osnova za dalja
istrazivanja o primeni Akcionog plana za poglavlje 23 na lokalnom nivou, posebno kada se ima
u vidu da postoji preklapanje izmedu podataka o broju usvojenih lokalnih antikorupcijskih
planova i formiranih radnih tela za pracenje njihovog sprovodenja na nivou Citave drzave i na
nivou analiziranih regiona, odnosno 15 gradova u juznoj Srbiji.

U istraZivanju su analizirana strateska i normativna akta na centralnom i lokalnom nivou,
obavljen je terenski rad i intervjui sa akterima iz javne uprave i civilnog drustva. Posebna
paZnja posvecena je sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23, i to:

e 2.2.10.36. - izrada modela lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije za
jedinice lokalne samouprave i autonomne pokrajine;

e 2.2.10.37. - skupStine autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava usvajaju lokalne
akcione planove i obrazuju stalno radno telo za pracenje i sprovodenje lokalnih
akcionih planova.

Pored navedenih, analizom su delimi¢no obuhvaéene i sledeée aktivnosti iz Akcionog plana za

poglavlje 23:

e 2.2.6.6. - uvodenje programskog budZetiranja na svim nivoima vlasti;

e 2.2.6.7. - analiza programskog budzZetiranja i identifikovanje preporuka za
unapredenije;

e 2.2.6.8. - unapredenje metodologije programskog budZeta i izrada uputstva u skladu
sa preporukama;

e 2.2.6.9. - sprovodenje obuka za unapredenje programskog budzeta.

1 Organi upravnih okruga nisu imali nadleZnosti prilikom sprovodenja aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za
poglavlje 23, te pominjanje upravnih okruga predstavlja samo teritorijalnu odrednicu obima istraZivanja.
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Analiza sprovodenja aktivnosti koje se ticu programskog budzZetiranja ograni¢ena je time sto
jedinice lokalne samouprave nisu bile odgovorne za sprovodenje ovih aktivnosti, veé je
Akcionim planom za poglavlje 23 utvrdena odgovornost Ministarstva finansija. Takode, prema
podacima iz Akcionog plana, ove aktivnosti su u potpunosti sprovedene.? Zbog toga je u ovom
dokumentu paZnja posveéena jacanju mehanizama gradanskog nadzora i kontrole prilikom
planiranja i realizacije lokalnog budzeta.

Model lokalnog antikorupcijskog plana koji je Agencija za borbu protiv korupcije izradila u
saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina, usvojeni lokalni antikorupcijski planovi i
izvestaji o njihovoj izradi predstavljali su klju¢ni izvor informacija za ovu analizu. Vaino je
napomenuti da svrha ove analize nije bila da utvrdi u kojoj su meri jedinice lokalne
samouprave uspesne u sprovodenju lokalnih antikorupcijskih planova. Takva analiza bi u ovoj
fazi bila preuranjena jer jedan broj lokalnih samouprava jos nije usvojio planove (pet od deset
analiziranih lokalnih samouprava), dok se u ostalim planovi primenjuju tek oko godinu dana, a
radna tela za pracenje sprovodenja uopste nisu ni formirana. Takode, ovom analizom nisu
obuhvaceni razlozi za nastanak korupcije u lokalnim samoupravama, niti su analizirane
situacije ili prakse u kojima postoji sumnja na koruptivna ponasanja, iako su takva istrazivanja
vazna i doprinose suzbijanju korupcije.

Ovom analizom utvrdeno je u kojoj su meri aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23, koje
se odnose na prevenciju korupcije na lokalnom nivou, sprovedene kroz proces usvajanja
lokalnih antikorupcijskih planova i formiranje radnih tela za prac¢enje njihovog sprovodenija.
Utvrdivanjem broja usvojenih planova samo se delimi¢no moze zakljuditi kako je tekla izrada
planova, sa kojim su se poteSkoéama suocCile lokalne samouprave i koliko lokalni
antikorupcijski planovi mogu da doprinesu uspostavljanju mehanizama za prevenciju
korupcije. Tek uvidom u sadrzinu planova i izvestaje o njihovoj izradi stice se potpuna slika o
trenutnim kapacitetima lokalnih samouprava za sprovodenje mera iz Akcionog plana za
poglavlje 23. Kao izvor saznanja posebno su znacajni izvestaji o izradi lokalnih antikorupcijskih
planova. Lokalne samouprave bile su obavezne, u skladu sa Modelom lokalnog
antikorupcijskog plana, da sacine i objave izveStaje o izradi planova i u¢es¢u javnosti u ovom
procesu. lzvestaji sadrze podatke o formiranju radne grupe za izradu plana, toku i rezultatima
javne rasprave i doprinosu javnosti izradi lokalnih antikorupcijskih planova. Cinjenica da
izvestaji nisu dostupni? i podatak da tokom izrade plana ni u jednoj lokalnoj samoupravi nije
bilo primedbi i sugestija zainteresovane javnosti govore o velikim problemima lokalnih

2 Akcioni plan za poglavlje 23, Vlada Republike Srbije, Pregovaratka grupa za poglavlje 23, april 2016, str.
177-178.
3 0d deset jedinica lokalne samouprave koje su usvojile planove, samo pet je objavilo izvetaj o procesu izrade i
usvajanja plana.

I ——————
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samouprava u usvajanju nacela dobrog upravljanja, posebno nacela transparentnosti i
participativnosti (u¢esca javnosti).

Analiza sadrzi i preporuke za razvoj mehanizama za prevenciju korupcije na lokalnom nivou.
Preporuke, kao i sama analiza, otvorena su knjiga i svaka sugestija i argumentovana kritika
moze samo da olakSa razumevanje problema korupcije na lokalnom nivou i bududéa
istrazivanja ove teme.

Preporuke su izradene nakon diskusionih foruma, odrzanih u NiSu, Pirotu i Prokuplju od 14. do
16. avgusta, i poseban doprinos izradi preporuka dali su predstavnici Biroa za drusStvena
istrazivanja, Lokalnog antikorupcijskog foruma grada NiSa i Transparentnosti Srbija.

Analiza izrade antikorupcijskih planova dugotrajan je proces i okolnosti na lokalnom nivou
stalno se menjaju. Kako je krajem 2017. godine u posmatranom regionu bilo usvojeno svega
pet lokalnih antikorupcijskih planova, zavrsetak istrazivanja je pomeren i analiza je zavrSena u
julu 2018. godine. Promene koje su se dogodile izmedu zavrSetka analize i njenog objavljivanja
nisu obuhvaéene ovom prilikom.

Nacionalna koalicija za decentralizaciju nastoji da ovom analizom doprinese razvijanju
delotvornih instrumenata za pracenje (monitoring) primene Akcionog plana za poglavlje 23 na
lokalnom nivou i upozna zainteresovane aktere sa aktuelnim problemima i preprekama za
uspostavljanje delotvornih mehanizama za prevenciju korupcije na lokalnom nivou. Rezultati
ove analize mogu da pomognu u otklanjanju uocenih nedostataka, kroz sprovodenje lokalnih
antikorupcijskih planova i usvajanje novih, ali mogu da posluze i kao model za dalja istraZivanja
0 razvoju mera za prevenciju korupcije na lokalnom nivou.

Autor se zahvaljuje profesionalnom timu Nacionalne koalicije za decentralizaciju, a posebno
menadzZeru projekta Danijelu DasSi¢u, na beskrajnom strpljenju, Jeleni Videnovi¢ i Danijeli
Radosevi¢ na podrsci u pripremi ove analize i prikupljanju podataka. Posebnu zahvalnost
zasluzuju Sofija Mandié, Aleksandar Marinkovi¢, Novak Gaji¢ i Milo$s Mojsilovi¢, koji su svojim
komentarima dali veliki doprinos izradi ove analize.

Analizu je za potrebe projekta i prema zahtevu Nacionalne koalicije za decentralizaciju izradila
konsultantska agencija S&W, a autor je Mirko Popovicé.

Stavovi i misljenja izneti u ovoj analizi iskljuciva su odgovornost autora i Nacionalne koalicije
za decentralizaciju i ni na koji nacin ne predstavljaju stavove i misljenja Fondacije za otvoreno
drustvo Srbija.
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1. Sprovodenje aktivnosti 2.2.10.36. iz Akcionog plana
za poglavlje 23

Akcionim planom za poglavlje 23 predvidena je izrada modela lokalnih akcionih planova za
borbu protiv korupcije za jedinice lokalne samouprave i autonomne pokrajine. Ova aktivnost
je u Akcionom planu utvrdena kao mera za jacanje preventivnih antikorupcijskih mehanizama
u lokalnim samoupravama i identifikovana pod brojem 2.2.10.36. Institucija odgovorna za
njenu realizaciju je Agencija za borbu protiv korupcije. Indikator za merenje uspesnosti u
realizaciji ove aktivnosti utvrden je kao: ,izradeni modeli“.# Krajnji rok za realizaciju ove
aktivnosti bio je prvi kvartal 2017, odnosno 31. mart 2017. godine.

Realizacija ove aktivnosti u direktnoj je vezi sa aktivno$c¢u 2.2.10.35. — ,,izvrSiti analizu pravnog
okvira kojim je regulisana lokalna samouprava i teritorijalna autonomija na rizike od
korupcije”, Sto je preduslov za izradu Modela antikorupcijskih planova, i sa aktivnoséu
2.2.10.37. — ,skupStine autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava usvajaju lokalne akcione
planove i obrazuju stalno radno telo za praéenje i sprovodenje lokalnih akcionih planova“.?

Analizu uzroka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou izradila je Agencija za borbu
protiv korupcije, Cime je ispunjena obaveza utvrdena aktivnos¢u 2.2.10.35. Prema Izvestaju o
o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, ova aktivnost u potpunosti je realizovana u
utvrdenom roku (IV kvartal 2016), a sama analiza dostupna je na veb-sajtu Agencije za borbu
protiv korupcije.® Analiza uzroka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou koriséena je u
ovom dokumentu kako bi se utvrdilo u kojoj su meri jedinice lokalne samuprave u juznoj Srbiji
prilikom izrade svojih antikorupcijskih planova uzele u obzir nalaze i preporuke iz Analize
pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou.

4 Zbog jasnog razumevanja obaveza predvidenih Akcionim planom i zadataka odgovornih institucija, vazno je
napomenuti da u ovoj analizi smatramo da je indikator ispunjen onog trenutka kada su odgovorne institucije
izradile finalnu verziju Modela antikorupcijskog plana, Sto je preduslov za uspesnu realizaciju drugih aktivnosti iz
Akcionog plana za koje su odgovorne jedinice lokalne samouprave. Takode, pod uspeSnom realizacijom aktivnosti
u ovom dokumentu podrazumevamo da je aktivnost u potpunosti sprovedena u skladu sa utvrdenim rokovima i
indikatorima.

5 U okviru ove analize nije razmatrana ispunjenost Akcionog plana u delu koji se odnosi na aktivnosti na nivou
autonomnih pokrajina.

6 Agencija za borbu protiv korupcije, Analiza uzorka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom i pokrajinskom nivou:

http://www.acas.rs/izvestaji/istrazivanja-i-analize/?pismo=cir
I
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Prema izvestaju o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 iz maja 2018. godine’, aktivhost
2.2.10.36. u potpunosti je sprovedena i Agencija za borbu protiv korupcije izradila je Model
antikorupcijskog plana za jedinice lokalnih samouprava. Ovaj model izraden je u saradnji sa
Stalnom konferencijom gradova i opstina. Model sadrzi uputstvo za izradu antikorupcijskog
plana, njegovo sprovodenje i pradenje efekata sprovodenja plana. Kao krajnji rok za izradu
modela lokalnih antikorupcijskih planova utvrden je prvi kvartal 2017, odnosno 31. mart 2017.

godine.

U pogledu postovanja utvrdenog roka mozemo da zaklju¢imo da je nosilac aktivnosti, Agencija
za borbu protiv korupcije, zakasnila sa ispunjavanjem obaveza, imajuéi u vidu da je zavrSna
verzija Modela izradena i objavljena na veb-sajtu Agencije u aprilu 2017. Da je aktivnost
sprovedena sa malim zakasnjenjem, mozZzemo da zaklju¢imo i na osnovu indikatora za merenje
uspesnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23 gde je navedeno da je indikator uspesnosti u
sluéaju aktivnosti 2.2.10.36. ,izradeni modeli“. Izrada Nacrta Modela® ne moze se tumacditi kao
potpuno ispunjenje obaveze iz Akcionog plana jer je Nacrt stavljen na javni uvid kako bi se kroz
prikupljanje i analizu komentara i sugestija zainteresovanih aktera tekst Nacrta unapredio i
izmenio. Kasnjenje u izradi Modela moglo je da uti¢e na proces usvajanja antikorupcijskih
planova u jedinicama lokalne samouprave bududi da je kao krajnji rok za njihovo usvajanje u
svim jedinicama lokalne samouprave u Srbiji utvrden drugi kvartal 2017. godine, odnosno 30.
jun 2017. godine. Nadleznim organima u lokalnim samoupravama zbog toga je ostavljeno
manje vremena za pripremu plana, sprovodenje javne rasprave i formiranje radnih tela za
sprovodenje plana i praéenje njegove realizacije. Kao $to pokazuje analiza aktivnosti 2.2.10.37.
iz Akcionog plana za poglavlje 23, jedinice lokalne samouprave prilicno kasne u sprovodenju
ove aktivnosti. Do 30. juna 2017. godine samo jedna jedinica lokalne samouprave ispunila je
obavezu u skladu sa Akcionim planom.®

Prema izves$taju o radu Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. godinu,® Nacrt Modela
antikorupcijskog plana izraden je pocetkom 2017. godine i sa zainteresovanim akterima
organizovan je konsultativni sastanak 8. marta 2017. godine. Javni uvid sproveden je od 15.
do 30. marta i Model je objavljen na veb-sajtu Agencije. Zainteresovana javnost je u ovom
periodu mogla da dostavi komentare i sugestije na Nacrt Modela.

7 1zvestaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, 1/2018.

8 U zvani€nim izvestajima ne pominje se tadan datum kada je acrt Modela izraden, ve¢ se navodi da je izraden u
prvom kvartalu 2017. ili po¢etkom 2017. godine.

% 1zvestaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, str. 491.

101zvesdtaj o radu Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. godinu, str. 39.
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Agencija za borbu protiv korupcije izradila je izvestaj o sprovedenom javnom uvidu koji sadrzi
komentare i predloge zainteresovane javnosti i odgovore Agencije, odnosno objasnjenje zasto
su odredeni komentari na Nacrt Modela prihvaceni ili odbijeni. Samo tri organizacije, od kojih
dve iz Nisa, dostavile su svoje komentare i predloge za unapredenje Modela lokalnog
antikorupcijskog plana.

Iskustva steCena tokom sprovodenja javnog uvida u Nacrt Modela antikorupcijskog plana
mogla su da posluze kao uputstvo organima lokalnih samouprava u procesu izrade
antikorupcijskih planova, posebno u sprovodenju javne rasprave i konsultacija sa javnoscu.
Evidentno je da je sasvim mali broj aktera ucestvovao u konsultacijama o Nacrtu Modela i
dostavio svoje komentare. To moze biti posledica nedovoljnog interesovanja javnosti za ovaj
dokument, ali, takode, i posledica kratkih rokova i nedovoljnog angaZovanja Agencije na
promociji Modela antikorupcijskog plana.

Malo interesovanje za uces¢e u javnom uvidu moglo je da bude signal organima jedinica
lokalne samouprave da se viSe angazuju na promociji svojih aktivnosti u izradi lokalnih
antikorupcijskih planova i da podstaknu aktivno ucesée nevladinog sektora i stru¢ne javnosti,
kao i medija, u izradi lokalnih planova. ZapaZena je i Cinjenica da jedinice lokalne samouprave,
kao akteri koji su direktno zainteresovani za sadrzaj Modela, nisu uputile niti jedan komentar
na Nacrt tokom javnog uvida. Podaci o tome da li su lokalne samouprave ucestvovale u
prethodnoj fazi izrade Modela nisu dostupni u lzvestaju o javnom uvidu.

Na nizak nivo uc¢eséa javnosti mogli su da uti¢u i relativno kratki rokovi za sprovodenje javnog
uvida. Nacrt Modela izloZen je javnosti u martu 2017. godine, u trajanju od 15 dana, dok je
finalna verzija Modela objavljena vec u aprilu. Stice se utisak da su kratki rokovi za konsultacije
posledica nastojanja vlasti da obezbede ispunjenje rokova koji su utvrdeni Akcionim planom
za poglavlje 23, bududi da je za realizaciju aktivnosti 2.2.10.36. ve¢ probijen rok. Posledica
kasnjenja u realizaciji aktivnosti 2.2.10.36. direktno se odrazila i na realizaciju aktivnosti
2.2.10.37, odnosno na usvajanje antikorupcijskih planova u jedinicama lokalne samouprave.
Pored kasnjenja, koje je uistinu bilo krace od mesec dana, ovde bi trebalo napomenuti da,
pored konsultativnog sastanka 8. marta, Agencija za borbu protiv korupcije nije organizovala
konsultacije van Beograda (sudeci prema izvestaju o javnom uvidu) iako bi takvi sastanci mogli
da utic¢u na povecéano ucesce zainteresovane javnosti, ali i da pokrenu javnu debatu u lokalnim
zajednicama o antikorupcijskim planovima, ¢ije je usvajanje u skupstinama jedinica lokalne
samouprave trebalo da usledi u roku od dva-tri meseca.
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UcesSée javnosti u procesu izrade dokumenata javnih politika ne garantuje bezuslovno vedi
kvalitet dokumenta i ponudenih resenja, niti nisko interesovanje javnosti direktno upucuje na
zakljucak da ponudeni Model antikorupcijskog plana nije dobar i pogodan za jedinice lokalne
samouprave u Srbiji.* Medutim, ue$ce javnosti obezbeduje demokratski legitimitet procesa,
jaca poverenje u institucije i doprinosi boljoj primeni i prihvatanju regulatornih reSenja od
gradana, privrede i drugih aktera van formalnog kruga donosilaca odluka. Imajuci u vidu da je
usvajanje pravnih tekovina EU,*? sudeéi prema dosadasnjem iskustvu, podrazumevalo nisko ili
neznatno ucesée lokalnih samouprava, u ovom slucaju medu aktere koji nisu direktno
ukljuceni u proces donosenja odluka mogu se ubrojati i lokalni funkcioneri i sluzbenici, ¢iji je
zadatak da ponudena re$enja preuzmu i sprovedu ih na lokalnom nivou. Sto je veéi postor za
ucesce aktera koji su pogodeni promenama javnih politika, povecava se i verovatnoca da ¢e
oni biti spremni da prihvate ishode takvih politika, ¢ak i u slu¢aju da javna politika ne
zadovoljava u celosti njihove interese.!> Postignuéa u procesu usvajanja lokalnih
antikorupcijskih planova upucuju na opravdanost ovakvog zakljucka.

Buducdi da je kao krajnji rok za usvajanje antikorupcijskih planova na lokalnom nivou utvrden
30. jun 2017. godine, jedinice lokalne samouprave imale su nesto vise od dva meseca da
sprovedu sledece aktivnosti:

e formiranje radnog tela za izradu antikorupcijskog plana;

e izrada nacrta plana u skladu sa Modelom koji je izradila Agencija za borbu protiv
korupcije;

e javna rasprava o nacrtu plana, analiziranje pristiglih komentara i predloga;

e izradai objavljivanje izvestaja o javnoj raspravi;

e izrada finalne verzije predloga antikorupcijskog plana;

e usvajanje plana u lokalnoj skupstini;

e formiranje radnog tela za pracenje i sprovodenje antikorupcijskog plana.

11 sadrzaj Modela lokalnog antikorupcijskog plana koiji je izradila Agencija za borbu protiv korupcije, preporuke i
uputstva koja ovaj dokument sadrzi i Sirina ponudenih reSenja upucuju na zakljucak da je re¢ o resursu koji u
velikoj meri moZze da pomogne lokalnoj upravi, ali i lokalnoj zajednici da uspesSno razvije institucionalne
mehanizme za prevenciju korupcije (prim. aut.).

12 U Sirem smislu usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova moZe se razumeti kao uvodenje standarda i
vrednosti EU na nivou lokalne vlasti u Srbiji, buduc¢i da je verovatno da bez podsticajnog okruzenja koje je
stvoreno procesom pristupanja EU lokalni antikorupcijski planovi ne bi bili usvajani na nivou jedinica lokalne
samouprave u Srbiji. ViSe o iskustvima ucesca lokalanih aktera u procesu pristupanja EU pogledati u: T. Brankovié,
M. Popovi¢, Glas zajednica o EU integracijama: Podsticaj uces¢u lokalnih zajednica u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, Trag fondacija, Beograd 2018: http://mediareform.rs/wp-content/uploads/2018/05/Baseline-
studija.pdf

13 Coping with Accession to the European Union: New Modes of Environmental Governance, edited by Tanja A.

Borzel, PALGRAVE MACMILLAN, New York, 2009, pg. 18.
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Ako se sagleda sve ovo, moZzemo da zaklju¢imo da su jedinice lokalne samouprave imale
sasvim malo vremena na raspolaganju kako bi na zadovoljavajudi nacin sprovele predvidene
aktivnosti, te ne ¢udi da ova aktivnost iz Akcionog plana nije realizovana na vreme, odnosno
nije u potpunosti realizovana ni nakon godinu dana od isteka utvrdenog roka.

Pored toga, prilikom izrade Akcionog plana za poglavlje 23 trebalo je uzeti u obzir
administrativne kapacitete jedinica lokalnih samouprava, razliCite i Cesto nedostajuce,
posebno u slu¢aju malih i nerazvijenih opstina. Trebalo je imati na umu i iskustvo i postignuca
u ostvareniju ciljeva, mera i aktivnosti iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.

Stepen uspesnosti u sprovodenju aktivnosti 2.2.10.36. direktno je uticao na rokove i uspesnost
u realizaciji sledeée aktivnosti — usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova i formiranje radnih
tela za njihovo praéenje.

Na osnovu analize sprovedene aktivnosti 2.2.10.36. mogu se izvesti slededi zakljucci:

e nakon izrade Modela antikorupcijskog plana ostalo je nesto manje od tri meseca za
sprovodenje obimnih aktivnosti na usvajanju antikorupcijskih planova u jedinicama
lokalne samouprave, $to je nedovoljno vreme za izradu kvalitetnog i primenljivog plana
i ukljucivanje javnosti u taj posao;

e iskustva u sprovodenju Strategije za borbu protiv korupcije, posebno ona o postovanju
rokova i o kapacitetima jedinica lokalne samouprave za sprovodenje mera i aktivnosti
predvidenih Strategijom, nisu uzeta u obzir prilikom odredivanja rokova u Akcionom
planu za poglavlje 23;

e sustinski je bitan razvoj funkcionalnih mehanizama za prevenciju korupcije na
lokalnom nivou, a ne ispunjavanje formalnih uslova u procesu pristupanja Evropskoj
uniji;

e ucesce javnosti u izradi Modela bilo je simboli¢no, $to je trebalo da bude signal
odgovornim institucijama da pokrenu kampanju za promociju Modela na lokalnom
nivou pre nego Sto jedinice lokalne samouprave pristupe njegovoj izradi i usvajanju;

e tokom javnog uvida Agencija nije organizovala okrugle stolove i diskusije sa gradanima
i propustila je da organizuje javne rasprave o nacrtu Modela van Beograda, zbog Cega
je, izmedu ostalog, javnost slabo u¢estvovala u izradi nacrta.

UspesSnost u realizaciji aktivnosti 2.2.10.37. analiziraéemo u narednom poglavlju, dok ée ovaj
tekst u poglavljima koja slede obuhvatiti i detaljan pregled toka izrade i usvajanja
antikorupcijskih planova u 15 jedinica lokalne samouprave u juznoj Srbiji.
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2. Sprovodenje aktivnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana
za poglavlje 23

Usvajanje lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije u skupstinama jedinica lokalne
samouprave i obrazovanje stalnog radnog tela za praéenje i sprovodenje lokalnih akcionih
planova predstavlja aktivnost kojom se jacaju mehanizmi za prevenciju korupcije na lokalnom
nivou. Ovo je predvideno Akcionim planom za poglavlje 23 kao aktivnost pod brojem
2.2.10.37. Za merenje njene uspesnosti utvrden je indikator: ,Usvojeni lokalni akcioni planovi
i obrazovano radno telo za njihovo pracdenje i sprovodenje”. Kao krajnji rok za realizaciju
utvrden je Il kvartal 2017, odnosno 30. jun 2017. godine.

Obavezu da do 30. juna 2017. izrade i usvoje lokalne antikorupcijske planove, kao i da
formiraju radna tela za pracenje njihovog sprovodenja, imalo je 145 jedinica lokalne
samouprave (bez teritorije Kosova i Metohije). Usvajanje lokalnih planova za borbu protiv
korupcije jeste mera za prevenciju korupcije predvidena i Nacionalnom strategijom za borbu
protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine.

Ovim strateskim dokumentom prepoznato je da je ,,segment antikorupcijske akcije na nivou
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave gotovo u potpunosti izostavljen i zaboravljen
od strane donosilaca politickih odluka“.!* Takode, uoéeno je da ,izostaje usvajanje i
sprovodenje ozbiljnog pokrajinskog, odnosno lokalnog akcionog plana za borbu protiv
korupcije, koji bi obezbedio transparentan rad organa teritorijalne autonomije, odnosno
lokalne samouprave, kao i pokrajinskih i lokalnih javnih preduzedéa, transparentan budzetski

sistem, kao i adekvatan odgovor gradanskog drustva i medija na korupcijske izazove”.%®

Nacionalnom strategijom utvrden je i cilj 3.1.5: ,,Usvojeni pokrajinski i lokalni akcioni planovi
za borbu protiv korupcije Cije sprovodenje nadziru stalna radna tela pokrajinskih, odnosno
lokalnih skupstina“. Ovaj cilj je u direktnoj vezi sa sprovodenjem utvrdenih aktivnosti iz
Akcionog plana za poglavlje 23. Pored toga, vazno je napomenuti da je kroz Nacionalnu
strategiju za borbu protiv korupcije prepoznata jasna veza izmedu prevencije korupcije i
dobrog upravljanja, posebno kroz isticanje transparentnosti u radu pokrajinskih i lokalnih
organa u raspolaganju javnim finansijama.

14 Narodna skupstina Republike Srbije, Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period
od 2013. do 2018. godine, str. 4: http://www.acas.rs/wp-

content/uploads/2010/06/Nacionalna_strategija za borbu protiv_korupcije.pdf
15 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, str. 4.
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Sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije obezbedeno je Akcionim planom
iz 2013. godine. Akcioni plan revidiran je u junu 2016. godine i pradenje sprovodenja
Naconalne strategije uskladeno je sa pracenjem iizvestavanjem o sprovodenju Akcionog plana
za poglavlje 23.

Strategijom je obaveza osnivanja radnih tela koja nadziru sprovodenje akcionih planova na
lokalnom nivou preciznije odredena tako Sto je utvrdeno da radna tela osniva lokalna
skupstina. Ova okolnost bi¢e razmatrana prilikom analize sprovodenja aktivnosti iz Akcionog
plana za poglavlje 23 u jedinicama lokalne samouprave u juznoj Srbiji.

lako su usvajanje lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije i osnivanje radnih tela za
pracenje njihovog sprovodenja utvrdeni ciljevima Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije, ova obaveza jedinica lokalne samouprave nije predvidena Zakonom o Agenciji za
borbu protiv korupcije, najvaznijim zakonom u oblasti borbe protiv korupcije. Imajuéi u vidu
da je Zakon usvojen pre usvajanja Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije,'® ova
okolnost mogla je da bude promenjena kroz izmene Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije.

Nacrt novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije bio je predmet javne rasprave u
novembru 2016. godine, ali ovim dokumentom nije predvidena obaveza jedinica lokalne
samouprave da usvoje lokalne antikorupcijske planove.'” Na taj nadin propustena je prilika da
se obezbede snazniji pravni mehanizmi za sprovodenje aktivnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana
za poglavlje 23. Usvajanje akcionih planova za borbu protiv korupcije u ovom trenutku ne
predstavlja zakonsku obavezu jedinica lokalne samouprave, niti su utvrdene mere za
sankcionisanje odgovornih organa ukoliko ne ispune obaveze iz Akcionog plana za poglavlje
23.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije pominjemo i zbog Cinjenice da je Akcionim planom
za poglavlje 23 usvajanje novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije identifikovano kao
kljuéna mera za prevenciju borbe protiv korupcije, koja ¢e sveobuhvatno urediti oblast
prevencije korupcije.'® Imajuéi to u vidu, vredi postaviti pitanje zasto u Nacrtu zakona nije
predvidena obaveza usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova.

16 Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije usvojen je 2008. godine, a izmene i dopune Zakona izvr$ene su 2010.
godine.

7 Ministarstvo pravde, Nacrt Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije:
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php

18 Akcioni plan za poglavlje 23, str. 143.
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Usvajanje novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije predvideno je kao aktivnost u
Akcionom planu za poglavlje 23 (aktivnost 2.1.4.2) sa krajnjim rokom za sprovodenje aktivnosti
do Ill kvartala 2016.*° U ovom trenutku nadlezne institucije kasne sa realizacijom aktivnosti
gotovo dve godine. U poslednjem izvestaju o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23
navedeno je da je aktivnost gotovo u potpunosti realizovana, dok je kao novi rok za usvajanje
zakona predviden kraj lll kvartala 2018. godine.

Kasnjenje u realizaciji klju¢nih aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23 nesumnjivo $alje
signal akterima odgovornim za njegovu realizaciju na lokalnom nivou da ne postoji istinsko
opredeljenje odgovornih institucija za sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana, kao i da
odsustvo sprovodenja aktivnosti ne podrazumeva pozivanje na odgovornost.

2.1. Nivo uspesnosti u realizaciji aktivnosti 2.2.10.37. — Izvestaj o sprovodenju
Akcionog plana za poglavlje 23

Prema podacima iz lzvestaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, aktivnosti na
usvajanju lokalnih antikorupcijskih planova i obrazovanju radnih tela za pracenje sprovodenja
ovih planova delimi¢no su realizovane. U roku koji je utvrden Akcionim planom za poglavlje
23 samo jedna jedinica lokalne samouprave ispunila je obavezu usvajanja lokalnog
antikorupcijskog plana prema Modelu koji je izradila Agencija za borbu protiv korupcije i

osnivanja radnog tela.?°

Medutim, radno telo za prac¢enje sprovodenja plana nije formirano u skladu sa Modelom, te
je ulzvestaju o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 konstatovano da niti jedna jedinica
lokalne samouprave nije ispunila svoju obavezu u skladu sa utvrdenim rokom.?! Navedeni
podaci govore u prilog zaklju¢ku da aktivnost 2.2.10.37. nije realizovana. U istom izvestaju
(Izvestaj br. 4 od maja 2018. godine), u delu gde su predstavljena postignuéa zaklju¢no sa Il
kvartalom 2017, navedeno je da je Sest jedinica lokalne samouprave lokalni antikorupcijski

plan usvojilo do 30. juna 2017.%2

1% Akcioni plan za poglavlje 23, str. 157.
20 Ret je o gradu Somboru i prema misljenju struéne javnosti, ovaj plan je primer dobre prakse u ispunjavanju
obaveze predvidene Akcionim planom za poglavlje 23 i Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije.
21 |zvesdtaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, str. 491.
22 |sto, str. 491.
I ————
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Od 30. juna 2017. do izrade Cetvrtog lzvestaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23
(maj 2018), odnosno do 10. marta 2018. (I kvartal 2018), promenilo se ispunjavanje obaveza
u odnosu na posmatranu aktivnost. Prema podacima koje je dostavila Agencija za borbu protiv
korupcije, 111 jedinica lokalne samouprave izvestilo je Agenciju o procesu izrade lokalnih
antikorupcijskih planova i obrazovanju radnih tela.

U ovom periodu 67 jedinica lokalne samouprave usvojilo je lokalne planove, dok je samo 11
lokalnih samouprava formiralo radna tela za pracenje sprovodenja planova. U slucaju 60
lokalnih samouprava planovi su usvojeni u skladu sa Modelom, ili uz delimi¢na odstupanja od
preporu¢enog Modela. Lokalne samouprave nisu Agenciji dostavile dovoljno podataka o
formiranju radnih tela, tako da se u lzveStaju ne nalaze podaci o tome da li su radna tela
formirana u skladu sa Modelom lokalnog antikorupcijskog plana.?

Grafikon 1: Nivo ispunjenosti Akcionog plana za poglavije 23 u lokalnim samoupravama
(aktivnost 2.2.10.37) prema prvom izvestaju o sprovodenju plana iz maja 2018. godine.

Nivo ispunjenosti aktivnosti 2.2.10.37 u
jedinicama lokalne samouprave

0 0.075

= U potpunosti ispunjeno 7,5% = Delimi¢no ispunjeno 45% = Nije ispunjeno

Podaci iz IzveStaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 pokazuju da je 76% lokalnih
samouprava zapocelo aktivnosti na sprovodenju obaveza iz Akcionog plana, da je 45%
delimi¢no ispunilo obavezu i usvojilo lokalne antikorupcijske planove, dok je tek 7,5% gradova
i opstina u Srbiji, devet meseci nakon utvrdenog roka, ispunilo obavezu predvidenu Akcionim
planom.

U prethodnom delu analize iznet je zaklju¢ak da je jedinicama lokalne samouprave ostavljeno
malo vremena za realizaciju obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 23. Ako je ovaj zakljuéak
vazio za ispunjenje obaveza u utvrdenom roku (30. jun 2017), isti zaklju¢ak ne mozemo da

3 |sto, str. 491.
I
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izvedemo i devet meseci nakon utvrdenog roka. Od aprila 2017. do marta 2018. proteklo je
godinu dana Sto je, bez sumnje, dovoljno vremena da jedinice lokalne samouprave izrade
antikorupcijski plan, sprovedu javnu raspravu, usvoje plan i formiraju radno telo za praéenje
sprovodenja plana.

Zadatak lokalnih samouprava znacajno je olakSan onog trenutka kada je Agencija za borbu
protiv korupcije ponudila Model antikorupcijskog plana. 1z Izvestaja o sprovodenju Akcionog
plana za poglavlje 23 zaklju¢ujemo da su jedinice lokalne samouprave imale ne samo
mogucnost vec i obavezu da se pridrzavaju usvojenog Modela. Posebno je znacajna Cinjenica
da je tek 11 jedinica lokalne samouprave formiralo radno telo za pracenje sprovodenja
lokalnih antikorupcijskih planova, kao i to da Agencija nema dovoljno podataka kako bi utvrdila
da li su lokalne samouprave koje su formirale radna tela to ucinile u skladu sa preporukama iz
Modela lokalnog antikorupcijskog plana. Redju, stepen realizacije aktivnosti na izradi i
usvajanju lokalnih antikorupcijskih planova iz Akcionog plana za poglavlje 23 moZemo da
ocenimo kao nedovoljan, odnosno nerealizovan. U pogledu dostizanja indikatora uspesnosti
u realizaciji ove aktivnosti takode proizilazi da ona nije realizovana buduci da bi njenu uspesnu
realizaciju podrazumevalo usvajanje antikorupcijskih planova i formiranje radnih tela za
pracéenje sprovodenja. Na takav zaklju¢ak nedvosmisleno upucuje Cinjenica da je u roku od
godinu dana nakon izrade Modela lokalnog antikorupcijskog plana svega 11 jedinica lokalne
samouprave ispunilo svoju obavezu, iako ni za ovih 11 odgovorna institucija nema potpune
podatke.

Na osnovu predstavljenih €injenica o sprovodenju aktivnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana za
poglavlje 23, moguce je doneti sledece zakljucke:

e nadleZne institucije, odnosno Savet za sprovodenje Akcionog plana za poglavlje 23 i
Agencija za borbu protiv korupcije, nisu dovoljno posveéene sprovodenju Akcionog
plana i ne poseduju adekvatne mehanizme za prikupljanje i obradu podataka o
napretku u sprovodenju Akcionog plana;

e koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije uspostavljena, kao ni
mehanizam za utvrdivanje odgovornosti u slucaju neuspesne realizacije Akcionog
plana;

e organi odgovorni za izradu i praéenje sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23
nisu dobro procenili kapacitet lokalnih samouprava za sprovodenje ove aktivnosti;

e jedinice lokalne samouprave nisu dovoljno posveéene ispunjavanju obaveza iz
Akcionog plana i ne poseduju adekvatne kapacitete za ispunjavanje obaveza iz
Akcionog plana za poglavlje 23;

|
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e lokalne samouprave ne prepoznaju znacaj lokalnih antikorupcijskih planova i
pozitivne efekte ukljucivanja javnosti u borbu protiv korupcije;?*

e potreba za razvojem mehanizama za prevenciju korupcije na lokalnom nivou i
uvodenje nacela dobrog upravljanja nije prioritet za nadleZne institucije na
centralnom i lokalnom nivou.

2.2. Usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova i ostvarenje ciljeva Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije

Obaveza usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova, pored Akcionog plana za poglavlje 23,
utvrdena je i Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije. Kao $to je navedeno,
usvajanje antikorupcijskih planova na lokalnom nivou predstavlja jedan od ciljeva Nacionalne
strategije, u oblasti politickih aktivnosti.

Cilj 3.1.5. Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije:
,Usvojeni pokrajinski i lokalni akcioni planovi za borbu protiv korupcije Cije

sprovodenje nadziru stalna radna tela pokrajinskih, odnosno lokalnih skupstina”.

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije Vlada je usvojila
25. avgusta 2013. godine i njime su detaljno predvidene aktivnosti, odgovorne institucije,
indikatori, rokovi i resursi za realizaciju ciljeva Strategije. Akcioni plan je revidiran 2016.
godine.

Akcionim planom Strategije za borbu protiv korupcije kao indikator uspesnosti u realizaciji cilja
3.1.5. utvrdeno je ,dosledno sprovodenje zakljucaka pokrajinskih i lokalnih skupstina donetih
na osnovu godisSnjih izvestaja stalnih radnih tela skupstine o sprovodenju pokrajinskih i
lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije“.?> U odnosu na indikator koji je predviden
Akcionim planom za poglavlje 23 (usvojeni lokalni akcioni planovi i obrazovano radno telo za
njihovo pracenje i sprovodenje), ovaj indikator deluje ambicioznije i podrazumeva ne samo
usvajanje lokalnih planova veé i pra¢enje doslednosti u primeni usvojenih dokumenata, kao i
efekata rada i uticaja radnih tela zaduzenih za praéenje sprovodenja antikorupcijskih planova.
Poredenje ova dva indikatora ukazuje i na nivo ambicije akcionih dokumenata o kojima se
ovde govori.

24 Na ovaj zaklju¢ak direktno upuduje &injenica da je tek 11 jedinica lokalne samouprave uspostavilo radno telo
za pracenje sprovodenja antikorupcijskog plana. Usvajanje planova bila je formalna obaveza koju su pojedine
lokalne samouprave ispunile, dok bi formiranje radnih tela bio pokazatelj minimuma zainteresovanosti za
sprovodenje mera predvidenih planovima.

25 Akcioni plan Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, cilj 3.1.5.
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Dok je za uspesnu realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23 dovoljno da lokalni
antikorupcijski planovi budu usvojeni, a radna tela formirana, Akcionim planom za Strategiju
borbe protiv korupcije trazi se i analiza efekata usvojenih dokumenata, odnosno od
odgovornih institucija zahteva se da utvrde u kojoj je meri realizovana aktivnost doprinela
prevenciji korupcije i ocene da li delovanje radnih tela ostvaruje efekte u prevenciji korupcije.
Medutim, imajudi u vidu da cilj 3.1.5. Strategije nije ostvaren, a aktivnost 2.2.10.37. nije
realizovana, u ovom trenutku navedeni indikatori ne omoguéavaju merenje efekata javnih
politika u oblasti prevencije korupcije, bar kada govorimo o uspostavljanju institucionalnih
mehanizama na nivou lokalnih samouprava.

U Akcionom planu Strategije za borbu protiv korupcije predvidene su i posebne aktivnosti,
indikatori na nivou aktivnosti, utvrdeni rokovi i potrebni resursi za sprovodenje aktivnosti.
Izrada modela antikorupcijskog plana i analize pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou
predvidena je Akcionim planom za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije, kao i
Akcionim planom za poglavlje 23. Obe aktivnosti su realizovane, sa izvesnim kasnjenjem u
odnosu na rokove planirane Akcionim planom za Strategiju borbe protiv korupcije. Kasnjenje
u realizaciji mera i aktivnosti predvidenih Akcionim planom za Strategiju borbe protiv
korupcije potrebno je dovesti u vezu sa problemom kasnjenja u realizaciji Akcionog plana za
poglavlje 23, jer poredenje ova dva dokumenta ukazuje na to da su odgovorne institucije jos
2013. godine bile upoznate sa obavezama koje predstoje razvoju mehanizama za prevenciju
korupcije, pa mere predvidene Akcionim planom za poglavlje 23 nisu bile neocekivane za
nadlezne organe na centralnom niovu, kao ni za lokalne samouprave.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije predviden je rok od 30
meseci za pripremu predloga lokalnih antikorupcijskih planova i dodatna Cetiri meseca za
njihovo usvajanje i formiranje radnih tela za praéenje. Ovi rokovi, iako nisu dostignuti, deluju
realisticnije u odnosu na one predvidene Akcionim planom za poglavlje 23. Prema Akcionom
planu za sprovodenje Strategije od trenutka izrade modela antikorupcijskog plana lokalnim
samoupravama ostavljeno je Sest meseci da izrade predloge antikorupcijskih planova i deset
meseci da planove usvoje u skupstini. Pored usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova,
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv koprucije predvidena je i edukacija
odbornika lokalne skupstine i drugih sluzbenika na lokalnom nivou o antikorupcijskim
mehanizmima, nacinu i znacaju nadzora nad sprovodenjem pokrajinskog i lokalnog akcionog
plana za borbu protiv korupcije (mera 3.1.5.3).
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Plan i program obuke trebalo je da bude izraden u roku od 18 meseci od usvajanja Akcionog
plana, a predvideno je njegovo trajno sprovodenje. Na taj nacin bilo bi omoguéeno da
administrativni kapaciteti na lokalnom nivou pocnu da jacaju i pre samog usvajanja
antikorupcijskih planova.

Jo$ jedna mera bitna za uspostavljanje institucionalnih mehanizama za prevenciju korupcije
na lokalnom nivou predvidena je Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i odnosi se na kampanju za informisanje gradana o mehanizmima pokrajinskog i
lokalnog antikorupcijskog plana. Kampanja je trebalo da bude pripremljena i sprovedena u
roku od dve godine od usvajanja Akcionog plana, odnosno trebalo je da prethodi procesu
usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova. Kampanja nije predvidena Akcionim planom za
poglavlje 23, $to i nije od sustinskog znacaja, jer Strategija za borbu protiv korupcije sa
akcionim planom, kao i Akcioni plan za poglavlje 23 predstavljaju zajednicke segmente
normativnog i strateskog okvira za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji.

Agencija za borbu protiv korupcije izradila je plan kampanje o mehanizmima lokalnog i
pokrajinskog antikorupcijskog plana u novembru 2017.26 Prema planu aktivnosti kampanja ¢e
biti realizovana u 2018. godini. Do kraja jula 2018. planirano je da se obave pripremne
aktivnosti, dok su komunikacija sa lokalnim samoupravama, okrugli stolovi i konferencije, kao
i sprovodenje medijske strategije predvideni od avgusta do novembra 2018. godine. Kako su
promotivne aktivnosti u kampanji predvidene tek za drugu polovinu godine, u ovom trenutku

se ne moZe oceniti uspesnost u realizaciji ove mere.

Agencija je zakljucila da bi ,promovisanje i popularizacija mehanizama antikorupcijskih
planova bili uspesniji ukoliko bi se obezbedilo angazovanje agencije za odnose sa javnoscu koja

bi kreirala kampanju i razvila njen kreativni koncept”.?’

Izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za 2017. godinu sadrzi
informacije o uspesnosti u realizaciji aktivnosti predvidenih strategijom, odnosno, onih mera
i aktivnosti ¢ije praéenje nije predvideno Akcionim planom za poglavlje 23.%8

26 Agencija za borbu protiv korupcije: Plan kampanje o mehanizmima lokalnog i pokrajinskog antikorupcijskog
plana, novembar 2017: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2014/09/Program-i-plan-kampanje.pdf

27 |zvesdtaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za 2017. godinu, str. 26.

28 Agencija za borbu protiv korupcije, lzvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u
Republici Srbiji i Revidiranog akcionog plana za njeno sprovodenje za 2017. godinu, mart 2018:
http: i
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Kada je re¢ o obukama za odbornike lokalne skupstine i druge sluzbenike na lokalnom nivou
(mera 3.1.5.1.a), u lzvestaju je navedeno da su samo dve lokalne samouprave (Surdulica i
PoZarevac) izvestile da su sacinile program obuke, dok niti jedna lokalna samouprava nije
izvestila o realizaciji obuka.?®

Za izradu planova obuke i njihovo sprovodenje bili su odgovorni predsednici opstina i
gradonacelnici.3° Neuspeh u realizaciji ove mere delimi¢no je u vezi sa ¢injenicom da je tek 67
jedinica lokalne samouprave usvojilo antikorupcijske planove do marta 2018.

Medutim, zaklju¢ak koji se neumoljivo namece jeste da neuspesnost u realizaciji mera
predvidenih Strategijom nema mnogo veze sa redosledom koraka u sprovodenju aktivnosti,
vec sa odnosom nosilaca politi¢kih funkcija i odgovornih organa javnih vlasti prema strateskim
i akcionim dokumentima, i prema prevenciji korupcije uopste. Razlog za neuspeh u realizaciji
aktivnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana za poglavlje 23 trebalo bi traziti medu istim uzrocima -
neodgovornom odnosu prema obavezama koje su utvrdene strateSkim i akcionim
dokumentima. Nepostovanje rokova i odsustvo odgovornosti organa i nosilaca javnih funkcija,
koji su bili odgovorni za sprovodenje Strategije, dovelo je do ponavljanja istih problema i u
sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23. | posledice su iste — institucionalni mehanizmi za
prevenciju korupcije na lokalnom nivou nisu unapredeni, Sto ¢e dodatno onemoguditi
transformaciju uprave u skladu sa nacelima dobrog upravljanja, demokratizaciju i
decentralizaciju i na kraju - usvajanje vrednosti i standarda koji mogu da doprinesu boljem
Zivotu gradana Srbije i razvoju lokalnih zajednica.

Neuspeh u realizaciji akitvnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana za poglavlje 23 posledica je i
formalisticko-tehnokratskog pristupa u sprovodenju obaveza u procesu pristupanja EU. Podaci
o broju usvojenih planova i formiranih radnih tela pokazuju loSe strane ovakvog pristupa.
Nedovoljna analiza realnih kapaciteta lokalnih samouprava i usmerenost ka realizaciji
aktivnosti3! u predvidenom roku, a ne ka kvalitetu procesa i ishodu, kao i nedovoljna
koordinacija sa lokalnim nivoom i nezadovoljavajuéa komunikacija sa javnoséu, kumulativno
su doprineli ne samo neuspehu u realizaciji aktivnosti ve¢ i stvaranju okruzenja koje nece
omoguciti da lokalni antikorupcijski planovi obezbede prevenciju korupcije na lokalnom nivou.

29 |zvesdtaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za 2017. godinu, str. 24.
30 Akcioni plan za Strategiju borbe protiv korupcije, mera 3.1.5.4.
31 Ovde se misli na utvrdivanje rokova u Akcionom planu, odsustvo primene mera mitigacije u slu¢ajevima kada
je ocigledno da rokovi nisu realni, usmerenost ka formalnom ispunjenju cilja — usvojiti lokalne planove bez obzira
na njihov kvalitet.
I ————
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3. ,Lokalni antikorupcijski planovi po meri jedinice
lokalne samouprave“ — Preporuke za primenu i
usvajanje lokalnog antikorupcijskog plana

Rezultat procesa usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova trebalo bi da budu ,lokalni
antikorupcijski planovi po meri jedinice lokalne samouprave”, ni manje od toga, jer to znacdi da
lokalna samouprava moZze i treba, a ne Zeli neSto da sprovede, niti vise od toga, jer to znaci da
propisano ne¢e modéi da bude sprovedeno, uprkos Zelji ili potrebi.3? Ve¢ tokom izrade planova
otkrivaju se procesne karakteristike uspostavljanja mehanizma za prevenciju korupcije i
ambicija lokalnih samouprava. Proces izrade posebno otkriva u kojoj su meri organi odgovorni
u lokalnoj samoupravi bili spremni da vrednosti transparentnosti, participativnosti i
odgovornosti ugrade u sopstvenu zajednicu. lako je Model lokalnog antikorupcijskog plana
isticao participativnost kao klju¢nu vrednost, sugeriSuc¢i organima lokalne samouprave da
maksimalno iskoriste lokalne resurse i uklju¢e lokalne aktere, proces izrade planova u 15
analiziranih gradova i opStina bio je gotovo u potpunosti u rukama organa lokalne
samouprave.

Model sadrzi okvir i minimalne standarde koje bi lokalna samouprava trebalo da usvoji, u
skladu sa svojim nadleznostima, ali i specificnim potrebama lokalne zajednice, dok je
donosiocima odluka na lokalnom nivou ostavljen prostor da sopstvene lokalne planove
unaprede, dopune i prilagode lokalnom kontekstu. Tu leZi i objasnjenje odnosa lokalnih
antikorupcijskih planova i obaveza koje za jedinice lokalne samouprave prosticu iz Akcionog
plana za poglavlje 23.33

Usaglasenost lokalnog antikorupcijskog plana sa izradenim Modelom, u tom smislu, nije
trebalo posmatrati kao formalnu obavezu, $to bi rezultiralo prepisivanjem Modela bez
sustinskog prihvatanja, veé¢ kao proces usvajanja i prihvatanja nacela dobrog upravljanja i
njihove primene u jedinicama lokalne samouprave, odnosno transfer standarda i vrednosti
kroz proces pristupanja Evropskoj uniji.34

32 Milo§ Mojsilovi¢, Model lokalnog antikorupcijskog plana sa uputstvima za izradu, sprovodenje i praéenje,
Agencija za borbu protiv korupcije, Beograd 2017, str. 20.

33 Kao i iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije (prim. aut.).

34 van domasaja ove analize ostaje pitanje da li je lokalni antikorupcijski plan najpogodnije resenje za uspe$nu
transformaciju ka zajednicama u kojima korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivo ponasanje i u kojima
postoje razvijeni i funkcionalni mehanizmi za prevenciju korupcije. Predmet analize je procena ispunjenosti
obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 23, dok je odluka o primeni ovog instrumenta doneta u ranijoj fazi procesa
kreiranja instrumenata politicke borbe protiv korupcije (prim. aut.).
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Drugim re¢ima, kroz proces izrade, usvajanja i primene antikorupcijskih planova trebalo bi da
se sprovede i svojevrsna drustvena transformacija i promena pravila igre na lokalnom nivou.
Lokalne samouprave ohrabrene su da dopune lokalni antikorupcijski plan oblastima koje nisu
obuhvacene Modelom, kao i da, osmisljavajuéi i primenjujuci konkretne mere i aktivnosti,
lokalni plan formulidu u skladu sa svojim potrebama, kapacitetima i resursima.®

Imajuc¢i u vidu da Model lokalnog antikorupcijskog plana sadrzi minimum standarda i
preporuke za njihovo usvajanje i primenu u jedinicama lokalne samouprave, u ovom delu
dokumenta predstavljene su kljuéne vrednosti na kojima bi trebalo da se zasnivaju lokalni
planovi i pozZeljni koraci u procesu pripreme, usvajanja i primene lokalnog antikorupcijskog
plana.

Vrednosti

Vrednosti na kojima bi trebalo da budu utemeljeni lokalni planovi, kao i proces njihove izrade,
usvajanja i primene, uglavhom su iste one na kojima pociva svaki koncept dobrog
upravljanja:3®

e odgovornost — odgovoran proces usvajanja lokalnog antikorupcijskog plana trebalo bi
da podrazumeva da su svi ucesnici u izradi i primeni plana (lokalna samouprava,
funkcioneri i lokalni sluzbenici, javna preduzeca, civilno drustvo i gradani) svesni svoje
uloge i odgovornosti u njegovom kreiranju i sprovodenju. Takode, odgovornost
podrazumeva da je lokalni antikorupcijski plan shvacen kao unutrasnja potreba lokalne
zajednice, a ne kao nametnuta obaveza.3” Odgovoran odnos prema procesu usvajanja
i primene lokalnog antikorupcijskog plana podrazumeva razumevanje aktera da plan
predstavlja instrument za prevenciju i unapredenje borbe protiv korupcije.
Odgovornost se, izmedu ostalog, manifestuje i kroz spremnost donosilaca odluka na
lokalnom nivou da odgovornost koja pristi¢e iz zakonom poverenih nadleZnosti3®
podele sa akterima u zajednici, odnosno da transparentnim i participativnim procesom

omoguce zainteresovanim akterima da ucestvuju u izradi i pracenju primene plana;

35 Model lokalnog antikorupcijskog plana sa uputstvima za izradu, sprovodenje i praéenje, str. 21.
36 |sto, str. 12.
37 Isto, str. 12.
38 |zrada i usvajanje lokalnog antikorupcijskog plana u formalnom smislu je obaveza nadleZnih organa jedinice
lokalne samouprave.
I ———
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e transparentnost — celokupan proces usvajanja, primene i pracenja primene plana
potrebno je uciniti Sto otvorenijim i dostupnijim javnosti. Javnost bi trebalo da ima
mogucénost i pravo da zna kako je usvojen plan i koji su efekti njegovog sprovodenja;°

e participacija—u izradu i pra¢enje primene plana potrebno je ukljuciti sve bitne lokalne
aktere, a posebno organizacije civilnog drustva, profesionalna i strukovna udruzenja,
medije, sindikate, neformalne grupe i gradane;*°

o efikasnost i efektivnost — usvajanje, primena i praédenje sprovodenja plana potrebno je
sprovesti u skladu sa raspoloZivim resursima i kapacitetima, i u utvrdenom roku, tako
da se ostvare maksimalni ucinci i efekti;*

e proaktivnost, autenti¢nost i poStovanje specificnosti lokalne zajednice — jedinice
lokalne samouprave trebalo bi da tokom izrade lokalnih planova prepoznaju $ta je to
na $ta mogu sami da utiéu, $ta mogu da promene i reguliu na lokalnom nivou,*

odnosno da utvrde mere i aktivnosti koje su u nadleznosti lokalne samouprave i da kroz

njihovu precizniju razradu omoguée razvoj preventivnih mehanizama u skladu sa

specificnostima lokalne zajednice. Ukratko, Model je osnova koju bi trebalo razraditi i

dopuniti tako da plan odgovara potrebama lokalne zajednice i sluzi za prevenciju

pojava korupcije koje su specificne za lokalnu zajednicu.

Preporuke za primenu i usvajanje lokalnog antikorupcijskog plana

U Modelu lokalnog antikorupcijskog plana opisani su koraci i tok usvajanja i pracenja primene
plana. Ovi su koraci poZeljni i uoceni kao potrebni, dok je svakoj lokalnoj samoupravi
prepusteno da opisane korake sledi u skladu sa svojim potrebama i specificnostima.

Formiranje i zadaci radne grupe

Prvi korak u sacinjavanju lokalnog antikorupcijskog plana jeste formiranje radne grupe za
njegovu izradu. UvaZavanje specificnosti lokalne zajednice u ovom koraku se ogleda u
ukljucivanju vaznih aktera iz lokalne zajednice u posao radne grupe. Bududi da ¢e vec¢inu mera
i aktivnosti iz plana sprovoditi organi i sluzbe lokalne samouprave, njihovo ukljucivanje u radnu
grupu smatralo se neophodnim.

39 |sto, str. 12.

40 |sto, str. 13.

41 |sto, str. 13.

Analiza podataka iz Izvestaja o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 pokazuje da je navedena vrednost u
prilicnoj meri zanemarena jer ocekivana aktivnost nije sprovedena ni godinu dana nakon utvrdenog roka, Sto
dovodi u pitanje i efekte primene lokalnih planova, posebno ako se ima u vidu da radna tela za pracenje
sprovodenja planova nisu formirana ni u lokalnim samoupravama gde su planovi usvojeni.

42 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 13.
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Modelom je predvideno da u radnu grupu obavezno budu ukljuéeni predstavnici civilnog
drustva, posebno ona udruzenja koja se bave borbom protiv korupcije i slicnim temama.

Takode, u radnu grupu trebalo bi ukljuciti druga udruZenja, antikorupcijska tela i/ili tela za
pracenje primene eti¢kog kodeksa (tamo gde ona postoje),*® predstavnike javnih preduzeéa,
sindikata i drugih organa i organizacija koji mogu da doprinesu izradi kvalitetnog lokalnog
antikorupcijskog plana.

Imajuci u vidu veliki broj aktera cije se uklju¢ivanje smatra potrebnim Modelom je predvideno
da se tokom izrade lokalnog plana organizuju radni sastanci, konsultacije i druge aktivnosti,
¢ime ce biti omoguceno ucesce vaznih lokalnih aktera, a da se pri tome obezbedi efikasnost
radne grupe. Prilikom javne rasprave potrebno je obezbediti ucesce svih vaznih aktera u
zajednici, Sto podrazumeva proaktivni pristup organa lokalne samouprave, ali i adekvatan
vremenski okvir za javnu raspravu. Kako je nemoguée sve bitne i zainteresovane aktere
direktno ukljuciti u stalni sastav radne grupe, lokalne samouprave trebalo bi da posebnu
paznju posvete informisanju i podsticanju javnosti da ucestvuje u izradi lokalnog
antikorupcijskog plana kroz javni uvid i javnu raspravu.

Zadatak radne grupe bio je da analizira Model, kao i druge dokumente javne politike koji se
odnose na borbu protiv korupcije, zatim da uporedi Model sa ve¢ postojeéim lokalnim
antikorupcijskim dokumentima (ukoliko postoje), pa da nakon toga utvrdi koje ¢e elemente
Modela preuzeti i ukljuciti u lokalni plan, kao i da, na temelju prethodne analize, utvrdi ostale
elemente lokalnog plana za konkretnu lokalnu samoupravu. lako to Modelom nije izricito
navedeno, zadatak radne grupe je i da uzme u obzir uocene rizike i pojavne oblike korupcije i
da, u skladu sa tim, predvidi mere i aktivnosti u lokalnom antikorupcijskom planu.

Kada je re¢ o merama koje lokalna samouprava vec sprovodi, ili postoje¢im dokumentima koja
obezbeduju prevenciju korupcije na lokalnom nivou, zadatak radne grupe je da usaglasi
postojeée aktivnosti sa lokalnim planom i objasni njihov odnos, a ne da preporuci usvajanje
necega Sto vec¢ postoji. One lokalne samouprave koje veé¢ imaju dokumenta u oblasti borbe
protiv korupcije imaju zadatak da kroz delovanje radne grupe usaglase postoje¢a dokumenta
sa novim antikorupcijskim planom i kroz usvajanje novog plana obezbede nastavak primene
postojecih mera. Drugim recima, sve jedinice lokalne samouprave imale su obavezu da usvoje
novi antikorupcijski plan u skladu sa Modelom.

43 |sto, str. 22.
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Tokom konsultacija sprovedenih za potrebe ove analize aktuelizovano je pitanje odnosa
lokalnih antikorupcijskih planova i planova integriteta. Jedinice lokalne samouprave, organi i
sluzbe u lokalnoj samoupravi, javna preduzeéa i drugi organi i organizacije na lokalnom nivou
imaju zakonsku obavezu da usvoje i realizuju mere predvidene planovima integriteta.*

Plan integriteta je dokument koji predstavlja rezultat samokontrole institucije u cilju odrzanja
i poboljSanja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike. Plan integriteta ¢ine mere
pravne i prakticne prirode kojima se spreCavaju, umanjuju i otklanjaju rizici za nastanak i
razvoj:

e etickih i profesionalno neprihvatljivih postupaka,
e koruptivnih postupaka i korupcije i
e drugih nepravilnosti.*

Plan integriteta je dokument koji, kao i lokalni antikorupcijski plan, predstavlja instrument za
prevenciju korupcije. Pored Cinjenice da je usvajanje planova integriteta zakonska obaveza,
ova dva dokumenta razlikuju se po odredenim formalnim karakteristikama, dok u pogledu
sadrZaja mogu imati brojne zajednicke elemente. Planove integriteta usvajaju jedinice lokalne
samouprave, ali i drugi organi, organizacije i sluzbe na lokalnom nivou. Planovi integriteta
doprinose da javni funkcioneri, zaposleni i radno angaZovani postuju zakone, kodekse
ponasanja i eti¢ki deluju s ciljem izbegavanja korupcije i poboljsanja rada,*® pa su usmereni ka
razvijanju profesionalne etike kod pojedinaca koji obavljaju odredene poslove u organima
javne vlasti ili su na odredenim funkcijama. Kao i lokalni antikorupcijski plan, plan integriteta
sadrzi procenu rizika korupcije i mere koje bi trebalo preduzeti kako bi se otklonio i sprecio
rizik.

Prema uputstvima iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana, zadatak radne grupe je da
analizira plan integriteta (ukoliko je usvojen na nivou lokalne samouprave), i sve mere za
prevenciju korupcije predvidene planom integriteta ukljuci u lokalni antikorupcijski plan,
utvrdi iste rokove i odgovorna lica kao i u vaze¢em planu integriteta.

44 Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije (,SI. glasnik RS“, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US,
67/2013 - odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacdenje i 8/2015 - odluka US), ¢l. 58-61.

45 Agencija za borbu protiv korupcije, Smernice za izradu i sprovodenje plana integriteta, Beograd 2010.

46 Agencija za borbu protiv korupcije, Smernice za izradu i sprovodenje plana integriteta, ,Sluzbeni glasnik RS,
br. 95 od 30. novembra 2016, 56 od 7. juna 2017, ¢l. 2.
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lako je Modelom predvideno da se na ovaj nacin izbegne dupliranje aktivnosti i pojaca eksterni
nadzor nad sprovodenjem antikorupcijskih mera, ostaje utisak da u procesu razvoja
mehanizama za prevenciju korupcije na lokalnom nivou institucije odgovorne za izradu i
sprovodenje Akcionog plana za poglavlje 23 nisu posvetile dovoljnu paznju uskladivanju
procesa izrade lokalnih antikorupcijskih planova i planova integriteta.

Agencija za borbu protiv korupcije donela je Smernice za izradu i sprovodenje plana integriteta
30.11.2016. godine. Danom objavljivanja ovih smernica u ,,Sluzbenom glasniku RS“ br. 96/16
zapoceo je drugi ciklus izrade plana integriteta.

Svaka opstina bila je u obavezi da u ovom ciklusu donese plan integriteta, a odluku o njegovom
usvajanju prosledi Agenciji za borbu protiv korupcije putem posebne internet aplikacije za ¢iju
je upotrebu Agencija prosledila uputstvo opStinama. Rok za dostavljanje ovog dokumenta
elektronskim putem istekao je 31.10.2017. godine. OpStinama je ostavljena moguénost da
prilikom unoSenja plana integriteta u aplikaciju izaberu opciju da ovaj dokument bude javno
dostupan. Ovu mogucnost iskoristile su jedino opstina Svrljig i opstina Gadzin Han.

U cilju prikupljanja i provere podataka za potrebe ove analize, prosledeni su zahtevi za pristup
informacijama od javnog znacaja na adresu jedanaest opStina koje su Agenciju obavestile da
su usvojile plan integriteta. Zahtevi su sadrzali upit o tome da li je opstina usvojila plan
integriteta, kao i zahtev za uvid u taj plan. U zakonom propisanom roku na ovaj zahtev su
odgovorile i zatrazenu dokumentaciju prosledile opstine: Dimitrovgrad, Doljevac, Babusnica,
Razanj, Svrljig, Pirot, KurSumlija, GadZin Han, Aleksinac i Blace.

Radna grupa u zavrsnoj fazi procesa izrade antikorupcijskog plana sacinjava izvestaj koji sadrzi
informacije o tome koje je mere predvidene Modelom uvrstila u lokalni antikorupcijski plan,
odnosno koje mere nisu preuzete, uz objasnjenje zasto je takva odluka. lzvestaj o izradi
lokalnog antikorupcijskog plana trebalo bi da bude dostupan javnosti.

Javna rasprava o nacrtu lokalnog antikorupcijskog plana

Izrada lokalnog antikorupcijskog plana trebalo bi da bude utemeljena na vrednostima
transparentnosti i participacije i nakon kreiranja nacrta plana potrebno je sprovesti javnu
raspravu i omoguditi svim zainteresovanim gradanima da se upoznaju sa sadrzajem plana, te
dostave svoje komentare i predloge u odnosu na predmetni dokument. Pravila za sprovodenje
javne rasprave nisu precizirana osim $to je u samom Modelu (mera 1.1.3)*” opisan minimum
standarda za odrzavanje javnih rasprava.

47 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 28.
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Prema meri 1.1.3, lokalna samouprava trebalo bi da obezbedi objavljivanje poziva na javnu
raspravu (sa informacijama o trajanju i nacinu sprovodenja javne rasprave) i objavljivanje
nacrta akta koji je predmet javne rasprave. Pored toga, tokom javne rasprave trebalo bi
organizovati najmanje jedan javni skup kome ée prisustvovati sluzbenik ili funkcioner lokalne
samouprave odgovoran za usvajanje akta. Nakon odrzane javne rasprave nadlezni organ ili
sluzba u lokalnoj samoupravi trebalo bi da objavi izvestaj koji sadrZi sve predloge i komentare
prikupljene tokom javne rasprave, kao i obrazloZenje o postupanju sa predlozima.

lako je re¢ o minimalnim standardima i procedurama koje su ve¢ usvojene na centralnom
nivou vlasti, sprovodenje javnih rasprava o nacrtima lokalnih antikorupcijskih planova
predstavljalo je prviizazov i ispit spremnosti lokalnih samouprava da istinski primenjuju mere
za prevenciju korupcije i obezbede usvajanje vrednosti transparentnosti i participativnosti
prilikom izrade lokalnih antikorupcijskih planova.

Jedan od prvih izazova tice se trajanja javne rasprave, jer to pitanje nije uredeno Modelom.
Ako bi lokalne samouprave sledile primer Agencije u postupku javnog uvida prilikom izrade
Modela lokalnog antikorupcijskog plana, javna rasprava trebalo bi da traje najmanje 15 dana.
Medutim, imajudi u vidu da korupcija predstavlja pojavu koja veoma interesuje javnost, kao i
prilicno nerazvijenu praksu javnih rasprava na lokalnom nivou, rok od 15 dana mogao bi da
bude kratak. Kada utvrduju trajanje javne rasprave, lokalne samouprave trebalo bi da imaju u
vidu Zeljene ishode javne rasprave, kao i uputstva za izradu Modela antikorupcijskog plana,
kojima se predvida ucesée svih vaznih lokalnih aktera u izradi plana. Minimum zahteva za
stavljanje izvestaja o izradi plana javnosti na uvid, pored samog nacrta, i drugi zahtevi, poput
pristupa dokumentaciji, opisani su u Modelu, pa bi lokalne samouprave u tom pogledu trebalo
daih ispune.

Formiranje radnog tela za pracenje primene lokalnih antikorupcijskih planova

Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je formiranje radnog tela nadleznog za primenu
i pracenje lokalnih antikorupcijskih planova. Agencija za borbu protiv korupcije u Modelu je
zauzela stanoviste da isto radno telo ne bi trebalo da bude odgovorno za sprovodenje i za
pracenje primene planova.*® Prema misljenju obrazlozenom u Modelu, primena i praenje
primene dva su razli¢ita procesa, gde je pracenje primene zapravo kontrolna funkcija, pa telo
zaduzZeno za kontrolu ne moze imati nadleznosti da primenjuje plan jer bi, u tom slucaju,
kontrolisalo samo sebe.

48 |sto, str. 25.
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Drugi argument Agencije odnosi se na okolnost da ¢e vecinu aktivnosti predvidenih planom
realizovati organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave jer su to njihove zakonom utvrdene
nadleznosti.

Telo nadlezno za pracenje sprovodenja lokalnog plana, prema Modelu lokalnog
antikorupcijskog plana, trebalo bi da bude nazavisno od same jedinice lokalne samouprave,
njenih organa, funkcionera i sluzbenika.*® Nezavisnost radnog tela za praéenje sprovodenja
plana obezbeduje se kroz proceduru izbora i imenovanja ¢lanova radnog tela. Minimalni
zahtevi za izbor i imenovanje ¢lanova, prema Modelu®°, obezbeduju se na sledeéi nadin:

e imenovanjem komisije za izbor ¢lanova radnog tela, predstavnika lokalne samouprave,
organizacija civilnog drustva, lokalnih medija, gradana i organa javnih vlasti koji nisu
deo sistema lokalne samouprave. Model sadrzi preporuku da predstavnici organa
lokalne samouprave ne ¢ine vecinu u komisiji za izbor ¢lanova radnog tela.

e utvrdivanjem kriterijuma za izbor ¢lanova radnog tela i raspisivanjem javnog poziva;

e definisanjem uslova koji obezbeduju nezavisnost radnog tela od organa i sluzbi jedinice
lokalne samouprave (kandidati ne mogu biti nosioci funkcije u politi¢koj stranci, javni
funkcioneri, stalno angazovani u lokalnoj samoupravi);

e komisija sprovodi selekciju i formira rang-listu kandidata koju dostavlja lokalnoj
skupstini na usvajanje. Skupstina odlué¢uje o imenovanju radnog tela veéinom od
ukupnog broja odbornika.

49 |sto, Oblast 17: Obezbedivanje pravnih, institucionalnih, organizacionih i tehni¢kih pretpostavki za koordinaciju
sprovodenja i pra¢enje primene lokalnog antikorupcijskog plana, str. 77.
50 |sto, str 78.
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4. Analiza primene Akcionog plana za poglavlje 23 u 15
jedinica lokalne samouprave u juznoj Srbiji

Ovo poglavlje sadrzi analizu sprovodenja aktivnosti 2.2.10.37. - Skupstine autonomnih
pokrajina>! i lokalnih samouprava usvajaju lokalne akcione planove i obrazuju stalno radno
telo za pradenje i sprovodenje lokalnih antikorupcijskih planova, u 15 jedinica lokalne
samouprave u juznoj Srbiji, odnosno u NiSavskom, Pirotskom i Toplickom upravnom okrugu.
Analiziranaje izrada i usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova u 15 jedinica lokalne
samouprave: gradu Nisu, gradu Pirotu, opStinama Aleksincu, Svrljigu, Merosini, Raznju,
Doljevcu, GadZinom Hanu, Beloj Palanci, Babusnici, Dimitrovgradu, Blacu, Prokuplju, Zitoradi i
Kursumliji.

Tabela 1: Status sprovodenja aktivnosti na usvajanju lokalnih antikorupcijskih planova u 15
jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji (31. jul 2018.)

Grad/opstina Usvojen Datum lzraden Formirano
plan usvajanja izvestaj radno telo
Nis$ x>2 X X X
Pirot X X X X
Aleksinac x>3 X X X
Svrljig + 20.12.2017. + X
Merosina + 7.3.2018. + X
Razanj + 23.11.2017. X X
Doljevac + jul 2017. + X
Gadzin Han X X X X
Bela Palanka + X X X
Babusnica + 12.3.2018. X X
Dimitrovgrad + mart 2018. + X
Blace + 6.8.2017. X _ Objavijen
javni konkurs
Prokuplje X X X X
Zitorada + X X X
KurSumlija + 22.12.2017. + X

51 Nivo teritorijalne autonomije nije predmet analize.

52 Aktivnost nije realizovana ili podaci o sprovedenim aktivnostima nisu dostupni

53 Radna grupa za izradu antikorupcijskog plana za opstinu Aleksinac je formiran Odlukom predsednika opstine
br. 020-99, 28. maja 2018. godine.
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Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za izradu i usvajanje lokalnih antikorupcijskih
planova, dok je Agencija za borbu protiv korupcije odgovorna za nadzor nad sprovodenjem
ove aktivnosti i izveStavanje o napretku u sprovodenju aktivnosti. Pored lokalne skupstine,
koja je u Akcionom planu za poglavlje 23 navedena kao odgovorna lokalna institucija,”* u
izradu plana uklju€eni su i drugi organi i sluzbe jedinica lokalne samouprave, i to u fazi izrade,
sprovodenja javne rasprave i uspostavljanja radnog tela za pracenje primene lokalnog
antikorupcijskog plana.

Prema dostupnim podacima, od 15 analiziranih jedinica lokalne samouprave, 10 je usvojilo
lokalne antikorupcijske planove. Imajuéi u vidu statisticke podatke na nivou Republike Srbije
(ukupno 67 usvojenih planova), u NiSavskom, Pirotskom i Toplickom okrugu vecina jedinica
lokalne samoprave delimi¢no je ispunila obavezu iz Akcionog plana za poglavlje 23. Medutim,
nijedna opstina nije usvojila lokalni plan u roku koji je predviden Akcionim planom.

Dve lokalne samouprave (Ni$ i Doljevac) ve¢ su imale iskustvo sa usvajanjem antikorupcijskih
planova i spadaju u malu grupu od 12 lokalnih samouprava koje su antikorupcijske planove
imale pre nego Sto je usvojen Akcioni plan za poglavlje 23. Grad Ni$ zapoceo je izradu novog
antikorupcijskog plana i formirana je radna grupa za to. Medutim, u martu 2018. radna grupa
prestala je sa radom posto $to su ¢lanovi Lokalnog antikorupcijskog foruma podneli ostavku
na clanstvo u radnoj grupi. Nakon toga, prema informacijama iz medija, radna grupa nije
odrzavala sastanke.>> Lokalni antikorupcijski plan, prema dostupnim informacijama, nije
usvojen ni u Pirotu, drugom po veli¢ini gradu koji je obuhvaéen ovom analizom. Lokalni

antikorupcijski planovi nisu usvojeni ni u Aleksincu, GadZinom Hanu ni Prokuplju.

Usvajanje antikorupcijskih planova ne garantuje da su u lokalnoj samoupravi razvijeni
mehanizmi za prevenciju korupcije. Zbog toga je ovim dokumentom, kroz kvalitativnu analizu,
razmatran postupak izrade i usvajanja planova, dostupnost dokumenata tokom izrade, sastav
radne grupe, postupak javne rasprave i formiranje radnog tela za praéenje sprovodenja
lokalnih antikorupcijskih planova. Dostupnost izveStaja o procesu izrade antikorupcijskog
plana osnovni je pokazatelj transparentnosti procesa i spremnosti nadleznih lokalnih organa
da upoznaju javnost sa svim bitnim aspektima izrade plana. Na taj nacin lokalna samouprava
doprinosi usvajanju vrednosti koje su promovisane Modelom lokalnog antikorupcijskog plana,
a posebno odgovornosti, transparentnosti i u¢esc¢u javnosti (participaciji).

54 Akcioni plan za poglavlje 23, str. 199.
55 Juine vesti, Usvajanje Plana za borbu protiv korupcije u NiSu kasni godinu dana, 3.7.2018:
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Usvajanje-Plana-za-borbu-protiv-korupcije-u-Nisu-kasni-godinu-

dana.sr.html
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Jedan od problema u analizi sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23 na lokalnom nivou
upravo je bila dostupnost dokumenata na zvaniénom veb-sajtu lokalnih samouprava, te se
jedna od preporuka za unapredenje transparentnosti prilikom izrade i sprovodenja
antikorupcijskih planova odnosi na uspostavljanje posebne veb-stranice, na kojoj ¢e biti
objavljeni svi dokumenti nastali u ovom procesu, izvestaji i preporuke radnog tela za pracenje
primene plana, kao i odluke lokalne skupstine i drugih organa i organizacija koje su usvojene
na osnovu preporuka i izveStaja radnog tela. Modelom antikorupcijskog plana zamisljeno je
da, nakon analize mera predvidenih modelom, lokalne samouprave predvide i druge mere,
kojima se doprinosi razvoju preventivnih mehanizama za borbu protiv korupcije. Merom 1.1.4.
— Obijavljivati opste akte na internet stranici jedinice lokalne samouprave®®, lokalnim
samoupravama je sugerisano koji bi minimum standarda trebalo da postignu. Medutim,
imajuci u vidu da su izvestaji o izradi lokalnih antikorupcijskih planova dostupni na veb-sajtu
samo u Cetiri od deset slucajeva jasno je da postoji prostor za unapredenje transparentnosti u
sprovodenju antikorupcijskih planova. Objavljivanje izvestaja o izradi antikorupcijskih planova
povecava poverenje gradana u Citav proces, a obezbeduje i mogucnost kontinuiranog praéenja
napretka u sprovodenju mera predvidenih antikorupcijskim planom.

Formiranje radnog tela za praéenje primene lokalnog antikorupcijskog plana vazan je korak u
uspostavljanju preventivnih mehanizama za borbu protiv korupcije. U slu¢aju 10 posmatranih
lokalnih samouprava koje su usvojile antikorupcijske planove nema podataka o uspostavljanju
radnih tela, ni sprovedenom konkursu za njihov izbor. Jedino je u sluéaju opStine Blace
dostupan podatak o objavljenom javnom konkursu za izbor ¢lanova lokalnog antikorupcijskog
tima.>’ lako postupak izbora ¢lanova lokalnog antikorupcijskog tela u opstini Blace predstavlja
pozitivan iskorak u ispunjavanju obaveze iz Akcionog plana za poglavlje 23, podaci o formiranju
radnog tela nisu dostupni.

56 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 28.
57 Javni konkurs za ¢lanove Lokalnog antikorupcijskog tela opstine Blace, 16. januar 2018:
http://www.blace.org.rs/oglasi-i-konkursi/775-javni-konkurs-za-clanove-lokalnog-antikorupcijskog-tela-

opstine-blace.html
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U nastavku ove analize prikazan je pregled toka izrade i usvajanja lokalnih antikorupcijskih
planova u onim opstinama koje su usvaojile plan, u skladu sa dostupnim podacima. U slucaju
pojedinih opstina koje su usvojile lokalne antikorupcijske planove, informacije o javnoj raspravi
ni izvestaji o izradi lokalnog antikorupcijskog plana nisu bili dostupni.

4.1. Opstina MeroSina

Opstina Merosina objavila je poziv na javni uvid u tekst Nacrta lokalnog antikorupcijskog plana
na svojoj internet prezentaciji.>® Izves$taj o izradi antikorupcijskog plana takode je bio dostupan
u elektronskoj formi, ali ne na stranici gde je objavljen javni uvid. Zainteresovanoj javnosti bilo
je omoguceno da se upozna sa sadrzajem plana od 1. do 6. marta 2018. godine, dok je javna
rasprava®® odrzana 7. marta. Ulesnicima u javnoj raspravi bilo je omoguéeno da svoje
komentare dostave putem mejla.

Prema podacima iz Finalnog izvesStaja o usvajanju lokalnog antikorupcijskog plana opstine
Merosina,®® tokom javnog uvida, kao ni tokom javne rasprave, nije bilo komentara
zainteresovane javnosti. Plan je u lokalnoj skupstini usvojen istog dana kada je i odrzana javna
rasprava. Radna grupa za izradu antikorupcijskog plana u opstini Merosina, odnosno radni tim,
formirana je reSenjem opstinskog veéa 7.12.2017. godine. Radni tim bio je sastavljen iskljucivo
od predstavnika javnih institucija i opsStinskih organa sa teritorije opStine. U sastavu radnog
tima nije bilo predstavnika organizacija civilnog drustva.

Radni tim je svoj posao obavio kroz pet radnih sastanaka. U izveStaju nema podataka o tome
da li su na sastanke pozivani drugi akteri iz lokalne zajednice koji nisu predstavnici lokalne
samouprave ili drugih javnih institucija.

Imajuci ove Cinjenice u vidu, mozZe se zakljuciti da opStina Merosina nije sledila preporuke iz
Modela lokalnog antikorupcijskog plana.

58 Javni uvid u Nacrt Lokalnog antikorupcijskog plana opstine Merodina za period 2017-2018. god.:
http://www.merosina.org.rs/cir/vesti/1/?id=104
%9 Pod javhom raspravom se u slu¢aju analiziranih op3tina najée$ée podrazumeva odrzavanje javnog skupa (prim.

aut.).
60
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4.2. Opstina Svrljig

Opstina Svrljig je 26. oktobra 2017. godine objavila poziv na javnu raspravu o Nacrtu lokalnog
antikorupcijskog plana na svojoj internet prezentaciji.®* Pored poziva na javni skup, koji je
odrzan 13. novembra 2017. godine, javni poziv ne sadrzi informacije o javnom uvidu niti nacinu
za dostavljanje komentara. Uz obaveStenje o odrZavanju javne rasprave, na internet
prezentaciji objavljen je nacrt lokalnog antikorupcijskog plana. lzvestaj o izradi
antikorupcijskog plana bio je dostupan u elektronskoj formi, ali ne na stranici gde je objavljen
javni uvid.

Prema podacima iz lzveStaja o usvajanju lokalnog antikorupcijskog plana opstine Svrljig,
tokom javnog uvida, kao ni tokom javne rasprave, nije bilo komentara zainteresovane javnosti.
Radna grupa za izradu antikorupcijskog plana u opstini Svrljig formirana je 28.9.2017. godine i
imala je tri ¢lana, od kojih je jedan koordinator Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj. Za
ostala dva ¢lana nisu navedeni drugi podaci, osim imena i prezimena. Radna grupa odrzala je
dva sastanka. U izveStaju nema podataka o tome da li su na sastanke pozivani drugi akteri iz
lokalne zajednice.

Imajuci ove Cinjenice u vidu, moZe se zakljuciti da opstina Svrljig nije sledila preporuke iz
Modela prilikom izrade antikorupcijskog plana.

4.3. Opstina Doljevac

Opstina Doljevac najavila je javni uvid u tekst Nacrta lokalnog antikorupcijskog plana na svojoj
internet prezentaciji, 8. jula 2017. godine.®? Izvestaj o izradi antikorupcijskog plana takode je
bio dostupan u elektronskoj formi, ali ne na stranici gde je objavljen javni uvid.
Zainteresovanoj javnosti bilo je omoguceno da se upozna sa sadrzajem plana od 8. do 17. jula
2017. godine. Medutim, najava javne rasprave nije sadrzala informacije o nacinima slanja
komentara niti podatke o datumu odrzavanja javne rasprave.

51 Nacrt lokalnog antikorupcijskog plana opstine Svrljig, 26. oktobar 2017:
http://www.svrljig.rs/2017/10/26/nacrt-lokalnog-antikorupcijskog-plana-opstine-svrljig/

62 Javna rasprava o Nacrtu Lokalnog antikorupcijskog plana opstine Doljevac, 8. jul 2017:
http://www.opstinadoljevac.rs/index.php?option=com content&view=article&id=402:javna-rasprava-

antikorupcijski-plan&catid=85:2013-01-17-18-57-24
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Prema podacima iz IzveStaja o usvajanju lokalnog antikorupcijskog plana opstine Doljevac,
javna rasprava odrZana je 10. jula i njoj su prisustvovali samo predstavnici organa i organizacija
Ciji je osnivac lokalna samouprava. Tokom javne rasprave nije bilo komentara u vezi sa
nacrtom plana, pa je dokument, nakon sastanka radne grupe, 17. jula 2017. godine, upucen
na usvajanje.

Radna grupa za izradu antikorupcijskog plana u opstini Doljevac formirana je 7.6.2017. godine.

Radnu grupu ¢inili su isklju¢ivo predstavnici opstinskih organa i sluzbi. Svoj posao obavila je
kroz pet radnih sastanaka. U izveStaju nema podataka o tome da li su na sastanke pozivani
drugi akteri iz lokalne zajednice. Imajuéi ove ¢injenice u vidu, zaklju¢ujemo da opSstina Doljevac
nije sledila preporuke iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana.

4.4. Opstina Dimitrovgrad

Na internet prezentaciji opStine Dimitrovgrad objavljene su informacije o javnoj raspravi i
javnom uvidu u tekst Nacrta lokalnog antikorupcijskog plana.®® Pored obave$tenja o javhom
uvidu i javnoj raspravi, objavljeni su i nacrt plana, nacrt izmena plana i lzvestaj o izradi
antikorupcijskog plana. Zainteresovanoj javnosti bilo je omoguceno da se upozna sa sadrzajem
plana od 3. do 7. marta 2018. godine. Svoje primedbe i komentare zainteresovani su mogli da
dostave elektronskim putem. Prema podacima iz lzveStaja o usvajanju lokalnog
antikorupcijskog plana opstine Dimitrovgrad, javna rasprava odrzana je 9. marta 2018. godine.

Tokom javne rasprave nije bilo komentara u vezi sa nacrtom plana. Radna grupa za izradu
antikorupcijskog plana u opstini Dimitrovgrad formirana je 29.12.2017. godine. U izvestaju
nema podataka o tome da li su predstavnici civilnog drustva ukljueni u radnu grupu, jer su
navedena samo imena ¢lanova radne grupe.

Radna grupa donela je odluku o sprovodenju javne rasprave u martu 2017, ali je ona odrzana
tek naredne godine. Imajuci ove Cinjenice u vidu, zaklju¢ujemo da opstina Dimitrovgrad nije
sledila preporuke iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana.

63 http://www.dimitrovgrad.rs/cir/dokumenta/Lokalni%20antikorupcijski%20plan
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4.5. Opstina Bela Palanka

Opstina Bela Palanka objavila je poziv za javni uvid u Nacrt lokalnog antikorupcijskog plana
5.10.2018. godine.®* Pored poziva, na internet prezentaciji objavljen je nacrt lokalnog
antikorupcijskog plana, ali ne i izvestaj o njegovoj izradi. Zainteresovana javnost mogla je da
pregleda nacrt plana od 6. do 8. oktobra, a javna rasprava organizovana je 10. oktobra 2017.
godine. Sti¢e se utisak da je u SO Bela Palanka doSlo do zabune u pogledu procedura
donosenja, odnosno usvajanja plana integriteta i lokalnog akcionog plana za borbu protiv
korupcije. Na internet prezentaciji ove opstine objavljena je odluka o formiranju radne grupe
samo za izradu plana integriteta, zatim sledi odluka o usvajanju plana integriteta i imenovanju
lica odgovornog za praéenje sprovodenja plana, dok je kao finalni dokument dat nacrt lokalnog
antikorupcijskog plana.

4.6. Opétina Zitorada

Opstina Zitorada najavila je na svojoj internet prezentaciji javnu raspravu o Nacrtu lokalnog
antikorupcijskog plana 21. septembra 2017. godine.®> Javni uvid odrZan je od 21. do 25.
septembra 2017. godine, ali javnost nije upoznata sa nac¢inom slanja komentara i primedbi.

Informacije o javnoj raspravi nisu istaknute na internet prezentaciji.

4.7. Opstina Babusnica

Lokalni antikorupcijski plan opstine Babusnica usvojen je 12. marta 2018. godine. Radna grupa
za njegovu izradu formirana je 10. maja 2017. godine. Pored ¢lanova opstinske uprave i javnih
preduzeca, u radnu grupu za izradu plana u opstini Babusnica imenovan je i jedan predstavnik
udruZenja. lzvestaj o procesu izrade lokalnog antikorupcijskog plana nije dostupan na sajtu

opstine.%®

64 Javni uvid u Nacrt Lokalnog antikorupcijskog plana opstine Bela Palanka, 5.10.2017:

http://www.belapalanka.org.rs/node/2067

8 Javna rasprava o Nacrtu Lokalnog antikorupcijskog plana opstine Zitorada, 21.9.2017:
http://www.zitoradja.org/index.php/285-javna-rasprava-lap

66 |zvedtaj nije dostavljen ni nakon zahteva za pristup informacijama od javnog znadaja iako je opstina Babusnica
odgovorila na zahtev i dostavila druga dokumenta koja su bila predmet zahteva.
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4.8. Opstina Blace

Opstina Blace usvojila je Lokalni antikorupcijski plan na sednici SkupStine 6. avgusta 2017.
godine®’ i 7. decembra 2017. formirala petodlanu komisiju za izbor ¢lanova tela za pradenje
primene Lokalnog antikorupcijskog plana.?® Dva ¢lana komisije bili su predstavnici op3tinskih
organa, jedan ¢lan bio je predstavnik pravosudnih organa, jedan je bio predstavnik udruzenja
gradana i jedan predstavnik medija.

Izvestaj o izradi plana nije bio dostupan, pa ne postoje podaci o tome kako su organizovane
javne rasprave, niti o nacinu formiranja radnog tela za izradu lokalnog antikorupcijskog
plana.®®

4.9. Opstina Razanj

Za izradu lokalnog antikorupcijskog plana opstinsko vece formiralo je desetoclanu radnu
grupu, Ciji samo jedan ¢lan nije predstavnik opstinskih i/ili republickih organa. Ne postoji
evidencija o odrZanim javnim raspravama i toku izrade nacrta Lokalnog antikorupcijskog plana.
Odluka o usvajanju Lokalnog antikorupcijskog plana opstine Razanj, kao i sam plan objavljeni
su u Sluzbenom listu opstine Razanj broj 10 od 24. novembra 2017.

4.10. Opstina KurSumlija

Skupstina opstine KurSumlija usvojila je Lokalni antikorupcijski plan na sednici 22. decembra
2017. godine. Lokalni antikorupcijski plan dostupan je u elektronskoj formi na internetu.
Medutim, na zvani¢noj internet prezentaciji opstine nije moguce pronaci ovaj dokument, dok
je u elektronskoj verziji kao datum izrade oznaden novembar 2017.7° Izrada lokalnog
antikorupcijskog plana u opstini KurSumlija otpocela je formiranjem radne grupe za njegovu
izradu i pracenje izrade, 22. septembra 2017. godine.”* Radnu grupu formiralo je opstinsko
vece. Na Celu radne grupe nalazio se opstinski pravobranilac.

57 Sluzbeni list opstine Blace 8/17.

58 SluZbeni list opstine Blace 13/17.

59 Opstina Blace odgovorila je na zahtev za pristup informacijama i dostavila dokumentaciju o izradi plana, ali nije
dostavla izvestaj iako je i ovaj dokument naveden u zahtevu.

70 Lokalni antikorupcijski plan opstine Kurumlija: http://kursumlija.org/wp-content/uploads/2018/03/Lokalni-
antikorupcijski-plan-2017-2020.pdf

71 |zvedtaj o izradi lokalnog antikorupcijskog plana opstine Kur$umlija: http://kursumlija.org/wp-

content/uploads/2018/03/Izvestaj-o-izradi-LAP.pdf
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Radna grupa imala je pet ¢lanova. 1z dostupnih dokumenata nije moguée zakljuditi da li je u
njoj bilo predstavnika civilnog drusStva. Radna grupa odrZala je dva sastanka, a, prema
podacima iz izvestaja o izradi plana, povodom nacrta lokalnog antikorupcijskog plana odrzana
je javna rasprava 20. novembra 2017. godine. Javna rasprava je 15. novembra najavljena na
internet prezentaciji opstine KurSumlija.”> Na njoj nije bilo zainteresovanih gradana niti je
radna grupa dobila bilo kakve komentare i sugestije na nacrt plana.”® Imajudi u vidu podatke
iz izveStaja o izradi plana, moZe se izvesti zakljuak da je postupak izrade antikorupcijskog
plana opstine KurSumlija — od prvog sastanka radnog tela do zavrSetka javne rasprave - trajao
sedam dana, bududi da je u izvestaju navedeno da je prvi sastanak radnog tela odrzan 13.
novembra 2017. godine.

Do zavrsetka istrazivanja o primeni Akcionog plana za poglavlje 23 podaci o procesu usvajanja
lokalnih antikorupcijskih planova nisu bili dostupni za gradove Nis i Pirot, kao ni za opStinu
Gadzin Han. Opstine Aleksinac i Prokuplje dostavile su informaciju da nemaju usvojen
antikorupcijski plan.

5. Formiranje radnih tela i koordinacija primene
antikorupcijskih planova

Aktivnost 2.2.10.37. iz Akcionog plana za poglavlje 23 podrazumeva da skupstine jedinica
lokalne samouprave usvajaju lokalne antikorupcijske planove i obrazuju stalno radno telo za
praéenje i sprovodenje lokalnih akcionih planova. Za sprovodenje ove aktivnosti predviden je
rok do 30. juna 2017. godine. Buduci da ova aktivnost sadrzZi dve podaktivnosti — usvajanje
planova i obrazovanje radnih tela za praéenje i sprovodenje akcionog plana, ispunjavanje
obaveza iz Akcionog plana moze se oceniti kao uspesno tek kada obe podaktivnosti budu u
potpunosti sprovedene.

Podaci o broju jedinica lokalne samouprave koje su usvojile planove i formirale radna tela za
pracenje sprovodenja antikorupcijskin planova dostupni su u lzveStaju o sprovodenju
Akcionog plana za poglavlje 23. Prema podacima iz maja 2018, samo je 11 jedinica lokalne
samouprave formiralo radna tela, ali niti jedno od njih nije formirano u skladu sa Modelom
koji je izradila Agencija za borbu protiv korupcije.”* Imajuéi u vidu te podatke, mozZe se
zakljuciti da aktivnost 2.2.10.37. iz Akcionog plana nije sprovedena u roku.

72 Javna rasprava povodom nacrta Lokalnog antikorupcijskog plana u opstini  Kur$umlija:

https://kursumlija.org/javna-rasprava-povodom-nacrta-lokalnog-antikorupcijskog-plana-u-opstini-kursumlija/
73 |zvedtaj o izradi lokalnog antikorupcijskog plana opstine Kurdumlija.
74 |zvedtaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, maj 2018, str. 492,
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Zaklju€ak iz lzveStaja o sprovodenju Akcionog plana koji govori da je aktivnost delimi¢no
sprovedena priliéno je neprecizan jer jedinice lokalne samouprave nisu formirale radna tela za
pracenje sprovodenja planova. Indikator koji pokazuje uspesnost u ostvarivanju Akcionog
plana — usvojeni lokalni antikorupcijski planovi i formirano telo za njihovo praéenje i
sprovodenje, nije ostvaren.

Na takvu situaciju nailazmo i u slu¢aju 15 analiziranih jedinica lokalne samouprave u juznoj
Srbiji — od 15 lokalnih samouprava niti jedna nije usvojila plan u predvidenom roku, 10 je u
meduvremenu usvojilo planove, ali nijedna jedinica lokalne samouprave nije formirala radno
telo za praéenje sprovodenja antikorupcijskog plana.

Formiranje radnih tela za pradenje sprovodenja antikorupcijskih planova ocigledno se
pokazalo kao izuzetno tezak zadatak za jedinice lokalne samouprave. Istovremeno, njihovo
formiranje bilo je prvi ispit u primeni lokalnih antikorupcijskih planova i pokazatelj spremnosti
i sposobnosti lokalnih samouprava da postuju odredbe plana koji su usvaojile.

U narednom delu ovog dokumenta analizirana je primena lokalnih antikorupcijskih planova u
odnosu na oblast 17 iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana — Obezbedivanje pravnih,
institucionalnih, organizacionih i tehnickih pretpostavki za koordinaciju sprovodenja i pracenja
primene lokalnog antikorupcijskog plana.”> Obuhvatnija analiza primena planova u ovom
trenutku nije moguca posto su planovi nedavno usvojeni. Medutim, formiranje radnog tela za
praéenje primene planova logi¢no bi trebalo da bude jedna od prvih sprovedenih aktivnosti i
preduslov za uspesno sprovodenje aktivnosti predvidenih planom. Analiza je ovde posvecena
utvrdenim rokovima za formiranje radnih tela, i poStovanju tih rokova, kao i stepenu
uskladenosti ili odstupanja lokalnih planova u odnosu na Model Agencije za borbu protiv
korupcije.

Takode, analiza utvrdenih rokova, predvidenih resursa i nosilaca aktivnosti (organa lokalne
samouprave ili drugih tela) pokazuje kada ce lokalni antikorupcijski plan postati operativni
dokument, cije se sprovodenje redovno nadzire, odnosno kada ¢e aktivnost predvidena
Akcionim planom za poglavlje 23 biti u potpunosti sprovedena. Uspostavljanje funkcionalnog
institucionalnog okvira za pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana direktan je
pokazatelj odgovornosti jedinice lokalne samouprave prema preuzetoj obavezi.

75 Kao $to je veé navedeno, Modelom je lokalnim samoupravama predlozemo da praéenje primene plana odvoje
od samog sprovodenja plana.
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Kako je rok za sprovodenje aktivnosti 2.2.10.37. iz Akcionog plana za poglavlje 23 istekao pre
godinu dana, a niti jedna od analiziranih jedinica lokalne samouprave nije formirala radno telo
za pracenje primene plana, ovde je posmatrano da li su jedinice lokalne samouprave postovale
rokove koje su utvrdile sopstvenim planovima.

5.1. Mera 17.1.1. - Odredivanje lica/tela na nivou jedinice lokalne samouprave koje je
zaduZeno za koordinaciju odgovornih subjekata u sprovodenju aktivnosti iz lokalnog
antikorupcijskog plana

Prva mera u okviru oblasti 17 iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana odnosila se na
odredivanje lica/tela na nivou jedinice lokalne samouprave koje je zaduzeno za koordinaciju
odgovornih subjekata u sprovodenju aktivnosti iz lokalnog antikorupcijskog plana. Zadatak
ovog tela je da vodi racuna o rokovima za sprovodenje aktivnosti, da o dospelim rokovima
redovno i blagovremeno obavestava odgovorne subjekte, kao i da vrsi uskladivanje rada
sluZbenika i organa lokalne samouprave tokom sprovodenja aktivnosti predvidenih planom.”®

Iz opisa ove mere jasno proistice da bi njena realizacija trebalo da usledi odmabh, ili veoma brzo
nakon usvajanja plana bududi da od njene realizacije zavisi celokupno sprovodenje plana.

Sve analizirane jedinice lokalne samouprave preuzele su ovu meru iz Modela, ali su se

opredelile za razlicita reSenja i prili€no razli¢ite rokove za njeno sprovodenje.

Opstina Merosina je u celosti preuzela ovu meru iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana.
Prilikom definisanja aktivnosti, opstina Merosina se opredelila za formiranje radnog tela za
koordinaciju subjekata opStine u procesu sprovodenja aktivnosti predvidenih planom.
Opstinsko veée navedeno je kao organ odgovoran za sprovodenje ove mere, pa se namece
zaklju¢ak da ée radno telo biti formirano pri opstinskom vecu. Lokalnim planom nije detaljnije
objasnjen nacin formiranja radnog tela, osim Sto je dosledno prenet opis mere iz Modela.
Znacajno je napomenuti da je opStina MeroSina utvrdila rok od devet meseci za formiranje
ovog radnog tela.”” Uvidom u vremenski okvir za sprovodenje mera iz lokalnog
antikorupcijskog plana moze se zakljuditi da je rok za formiranje radnog tela veoma dugacak
jer bi vecina aktivnosti predvidenih planom veé trebalo da bude sprovedena do kraja 2018.78

76 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 77.

77 Kao krajnji rok za sprovodenje mere 17.1.1. utvrden je 31. decembar 2018, dok je sam lokalni plan usvojen 7.
marta iste godine.

78 Osim mera predvidenih u oblasti br. 17.
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Radno telo za koordinaciju aktivnosti u sprovodenju lokalnog antikorupcijskog plana svoju
sustinsku ulogu trebalo bi da ostvari u prvih nekoliko meseci od usvajanja plana, kada bi u
lokalnoj samoupravi trebalo zaista da se uspostavi koordinacija i funkcionalna saradnja u
primeni plana. Nakon Sto je vec¢ina mera vec sprovedena, pracenje efekata plana trebalo bi da
bude zadatak radnog tela za praéenje sprovodenja plana. Ovako utvrden rok u opstini
MeroSina nije u saglasju sa usvojenim vrednostima efikasnosti i efektivnosti, Sto je
promovisano Modelom.

Opstina Svrljig je na identi¢an nacin utvrdila okvir za sprovodenje mere 17.1.1. sa istim
rokovima i odgovornoséu veca za formiranje radnog tela za koordinaciju sprovodenja
aktivnosti iz svog antikorupcijskog plana. | u slu¢aju opstine Svrljig moze se zakljuciti da ¢e
aktivnosti utvrdene planom vec biti sprovedene do trenutka formiranja tela zaduZenog za
koordinaciju aktivnosti. U slucaju opstine Svrljig, rok za formiranje radnog tela utvrdenog
merom 17.1.1. jeste neSto vise od godinu dana jer je lokalni antikorupcijski plan opstine Svrljig
usvojen krajem decembra 2017.

Opstina Razanj je takode utvrdila veoma dug rok za formiranje radnog tela za koordinaciju
sprovodenja aktivnosti predvidenih planom. Rok za usvajanje odluke o formiranju radnog tela
je 31. jul 2019, odnosno vise od godinu dana nakon usvajanja plana. Opstinsko vece je
odgovorno za formiranje radnog tela.

Opstina Bela Palanka’® odluéila se da za koordinaciju organa i sluzbi lokalne samouprave u
procesu izrade plana formira radno telo koje ¢e imenovati predsednik opstine, do 31. jula
2017. Radno telo za koordinaciju sprovodenja plana u opstini Babusnica trebalo je da formira
predsednik opstine i to do 30. aprila 2018. godine, odnosno, nesto vise od mesec dana nakon

usvajanja plana.

U opstini Doljevac primenjeno je drugacdije reSenje. Predsednik opStine odgovoran je za
imenovanje lica koje ¢e biti odgovorno za koordinaciju sprovodenja aktivnosti utvrdenih
planom. Rok za sprovodenje ove mere znacajno je kraci jer je Doljevac utvrdio obavezu
predsednika opStine da imenuje odgovorno lice do 30. avgusta 2017, odnosno nekih mesec
dana nakon usvajanja plana. | opstina Dimitrovgrad opredelila se da umesto radne grupe
imenuje lice koje ¢e biti odgovorno za koordinaciju opstinskih organa. Nacelnik opstinske
uprave zaduZen je za imenovanje odgovornog lica, do 30. avgusta 2018, odnosno oko Sest
meseci nakon usvajanja plana.

72 U slu&aju opstine Bela Palanka dostupan je samo nacrt plana (prim. aut.).
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U opstini Blace predsednik opstine bio je odgovoran za imenovanje lica koje ¢e koordinirati
rad organa i sluzbi lokalne samouprave u sprovodenju aktivnosti iz lokalnog antikorupcijskog
plana, i to do 30. avgusta 2017. godine.

U opstini KurSumlija predsednik skupstine bio je odgovoran za imenovanje lica koje ée
koordinirati rad lokalnih organa i sluzbi na sprovodenju aktivnosti iz plana, i to odmah po
usvajanju plana. U samom planu navedeno je da je odluka ve¢ usvojena.

Opstina Zitorada doslovno je prepisala meru 17.1.1. iz Modela bez navodenja rokova ili
odgovornih lica za sprovodenje ove mere.8°

Analizirane opStine primenile su razlicita reSenja za sprovodenje mere 17.1.1. Osim u slucaju
opstine KurSumlija, gde je predsednik skupstine bio odgovoran za imenovanje lica za
koordinaciju aktivnosti predvidenih lokalnim planom, sve lokalne samouprave prepustile su
izvrSnim organima imenovanje radnog tela ili odgovornog lica. Kada je re¢ o rokovima, neke
opstine odredile su prilicno duge vremenske okvire za imenovanje radnog tela/lica za
koordinaciju aktivnosti, u nekim slu¢ajevima nakon sto ¢e veéina aktivnosti vec biti sprovedena
— ukoliko se opstine budu dosledno drzale utvrdenih rokova. Takav pristup suprotan je nacelu
efikasnosti i efektivnosti jer je koordinacija aktivnosti u samom pocetku sprovodenja plana od
sustinske vaznosti za njegovu uspesnu realizaciju. Kako bi plan bio uspesno realizovan,
najprihvatljivije resenje jeste formiranje radnog tela na samom pocetku procesa, odmah
nakon usvajanja plana. Takvo resSenje primenila je opStina KurSumlija. Posebno je
neprihvatljivo resenje da radno telo za koordinaciju aktivnosti bude formirano nakon sto je
vedina aktivnosti sprovedena. Naravno, lokalne samouprave mogle bi da formiraju radna tela

i ranije, ali teSko da ¢e se to dogoditi, imajuci u vidu da ni sami planovi nisu usvojeni na vreme.

5.2. Mera 17.1.2. — Formiranje komisije za izbor ¢lanova tela za praéenje primene lokalnog
antikorupcijskog plana

Drugi korak predviden Modelom lokalnog antikorupcijskog plana jeste formiranje komisije za
izbor ¢lanova tela za prac¢enje primene lokalnog antikorupcijskog plana. Komisija bi trebalo da
sprovede konkurs za izbor ¢lanova radnog tela koje ¢e nadzirati sprovodenje plana i obezbediti
nezavisnu kontrolu nad procesom uspostavljanja mehanizama za prevenciju korupcije. Radno
telo trebalo bi da bude nezavisno od organa lokalne samouprave i funkcionera i da doprinese
transparentnom i odgovornom procesu sprovodenja plana.

80 Opstina Zitorada je sve mere iz oblasti 17 prenela iz Modela, bez navodenja rokova, odgovornog lica/organa i
potrebnih resursa, pa dalju analizu ovog plana u odnosu na oblast 17 nije moguce sprovesti (prim. aut.).
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Zbog toga je uloga komisije u ovom procesu veoma znacajna. Zadatak komisije je da utvrdi
kriterijume i uslove za sprovodenje konkursa i sprovede sam konkurs, dok lokalna skupstina
imenuje ¢lanove radnog tela, u skladu sa rang listom koju dostavi komisija.

Clanovi komisije trebalo bi da budu, pored sluzbenika lokalne uprave, i predstavnici udruzenja,
medija, gradani i predstavnici drugih organa koji nisu deo sistema lokalne samouprave.
Predstavnici zainteresovane javnosti trebalo bi da u komisiji ¢ine vedinu u odnosu na
predstavnike lokalne samouprave.

Posto je zadatak komisije prilicno zahtevan i u slucaju utvrdivanja mere 17.1.2, lokalna
samouprava trebalo bi da odredi razumne rokove za formiranje komisije, ali i da omoguci da
radno telo za nadzor nad sprovodenjem lokalnog antikorupcijskog plana zapoéne sa radom u
ranoj fazi primene plana.

Opstina MerosSina utvrdila je obavezu lokalne skupstine da donese reSenje o formiranju
komisije i donese poslovnik o njenom radu. Krajnji rok za usvajanja ovih akata bio je 30. jun
2018, oko cetiri meseca nakon usvajanja plana. lako je formiranje komisije, imajuci u vidu
kriterijume utvrdene Modelom, zahtevan i sloZzen proces, opstina Merosina je za sprovodenje
ove mere utvrdila znatno kraci rok od onog za formiranje tela za koordinaciju aktivnosti.

Opstina Svrljig utvrdila je identican rok kao i opsStina MeroSina, ali je odgovorni organ za

formiranje komisije opstinsko vece.

U opstini Doljevac ova je mera tumacena na poseban nacin. Radna grupa, Ciji je zadatak bio
izrada lokalnog antikorupcijskog plana, ovlaséena je zaklju¢kom lokalne skupstine za izbor i
imenovanje ¢lanova radnog tela za pracenje primene lokalnog antikorupcijskog plana. PoSto u
radnoj grupi za izradu plana nije bilo predstavnika udruZenja, medija ili zainteresovane
javnosti, opstina Doljevac je u ovom sluéaju sasvim odstupila od preporuka iz Modela Agencije
za borbu protiv korupcije. Posebno je iznenadenje to Sto je u izveStaju o izradi plana opStina
Doljevac navela da je u potpunosti prenela meru 17.1.2. iz Modela. Rok za sprovodenje ove
mere u opstini Doljevac bio je 30. avgust 2017. Nije poznato da li je radna grupa sprovela javni
konkurs u skladu sa preporukama iz Modela. Prilikom izrade lokalnog plana radna grupa je
meru 17.1.2. u celosti poistovetila sa postupkom imenovanja ¢lanova radnog tela za praéenje
sprovodenja plana, odnosno komisiju Ciji je zadatak sprovodenje javnog konkursa i

predlaganje ¢lanova radnog tela lokalnoj skupstini poistovetila sa samim radnim telom, ¢iji je
zadatak pracenje lokalnog antikorupcijskog plana.

Monitoring analiza 41



Nacin na koji su lokalne samouprave interpretirale meru 17.1.2. u svojim lokalnim planovima
pokazuje koliko je za njih ovaj posao zaista bio zahtevan i potvrduje prethodne zakljucke o
nedovoljnoj koordinaciji centralnog i lokalnog nivoa vlasti i potrebi da se lokalnim
samoupravama pruZi znacajnija pomo¢ u sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje
23.

Opstina Dimitrovgrad takode je izvestila da je mera 17.1.2. u potpunosti preuzeta iz Modela.
U slucaju ove opstine zadatak nosioca aktivnosti bio je da izabere ¢lanove komisije, donese
poslovnik o radu i sprovede konkurs za izbor ¢lanova komisije. Stoga nije malo iznenadenje sto
je sama komisija, koja bi trebalo da bude formirana sprovodenjem ove mere, odgovorna za
sprovodenje mere 17.1.2. u opstini Doljevac.

Opstina Dimitrovgrad delimi¢no je uskladila meru 17.1.2. iz Modela sa lokalnim potrebama,
pa je zadatak komisije bio da izabere ¢lanove radnog tela koji ¢e pratiti sprovodenje lokalnog
antikorupcijskog plana i Etickog kodeksa ponasanja lokalnih funkcionera. Medutim, ¢injenica
da je na ovaj nacin opstina Dimitrovgrad pokazala nameru da efikasnije ukljuci radno telo za
pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana i primenu preventivnih mehanizama za
borbu protiv korupcije, ostaje nejasno kako bi ova mera uopste mogla da se sprovede. Rok za
sprovodenje mere 17.1.2. u opstini Dimitrovgrad je 30. avgust 2018.

Opstina Bela Palanka je u potpunosti preuzela meru 17.1.2. iz Modela Agencije. Odgovornost
za njeno sprovodenje predata je predsedniku (nije jasno da li predsedniku opstine ili Skupstine
opstine) i Skupstini. Opstina Bela Palanka posebno je utvrdila rokove za formiranje komisije
(30. jul 2018), usvajanje poslovnika (30. septembar 2018) i sprovodenje konkursa (30.
novembar 2018).

Predsednik Skupstine opStine Babusnica bio je odgovoran da do 31. maja 2018. formira
komisiju za izbor ¢lanova tela za pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana, sto je
dva i po meseca nakon usvajanja plana.

Opstina Blace formirala je petoélanu komisiju za izbor ¢lanova tela za praéenje primene
Lokalnog antikorupcijskog plana 7. decembra 2017.8* U komisiji su se nalazili predstavnici
civilnog drustva, medija i pravosudnih organa, pa predstavnici lokalne samouprave nisu Cinili
vecinu u tom telu. Komisiju je odlukom formirao predsednik opstine.

81 Sluzbeni list opstine Blace 13/17.
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Opstina Blace je sprovela javni konkurs za izbor ¢lanova radnog tela za praéenje sprovodenja
lokalnog antikorupcijskog plana. Javni konkurs je u opstini Blace objavljen tri puta, 15. januara,
13. feburara i 2. aprila 2018. Bududi da podaci o formiranju radnog tela nisu dostupni, moze
se zakljuciti da ono, nakon tri ponovljena konkursa, nije formirano. Opstina Blace sledila je
uputstva iz Modela prilikom utvrdivanja kriterijuma za sprovodenje konkursa, ali je zadocnila,
odnosno, nije ispunila meru 17.1.3. lokalnog antikorupcijskog plana jer je ovim dokumentom
planirano da ¢e forum za pracenje primene plana biti formiran do 31. decembra 2017.%2
Uprkos kasnjenju, procedura koju je primenila, opStina Blace moZe se oceniti kao pozitivan
primer u procesu izrade i sprovodenja lokalnih antikorupcijskih planova.

| u opStini Razanj predsednik opstine odgovoran je za formiranje komisije za izbor ¢lanova tela
za pracenje primene lokalnog antikorupcijskog plana, ali je rok utvrden za sprovodenje ove
aktivnosti prilicno dug (31. decembar 2019), vise od dve godine od usvajanja plana.

Kao i u slu€aju utvrdivanja rokova za formiranje radnog tela za koordinaciju, opStina Kursumlija
utvrdila je obavezu formiranja komisije za izbor ¢lanova radnog tela za pracenje sprovodenja
plana odmah po usvajanju samog plana. Prema podacima iz plana, opstinsko veée je bilo
odgvorno za formiranje komisije dok je sama komisija trebalo da usvoji poslovnik o radu i
sprovede konkurs.

Lokalne samouprave, Ciji je rad bio predmet analize, na razli¢it nacin pristupile su realizaciji
mere 17.1.2. Ocigledno je da su neke od njih imale problem u tumacenju mere predvidene
Modelom, pa je moguénost njenog uspesnog sprovodenja pod znakom pitanja. | u ovom
slu¢aju pojedine opstine odredile su duge rokove za formiranje komisije, Sto moZe da utice na
formiranje radnog tela za praéenje sprovodenja plana i njegov rad, te, na kraju, i na uspesno

sprovodenje mera za prevenciju korupcije.

82 Lokalni antikorupcijski plan za opstinu Blace, Sluzbeni list opstine Blace 8/17.
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5.3. Mera 17.1.3. — Imenovanje ¢lanova radnog tela za praéenje sprovodenja lokalnog
antikorupcijskog plana®

Prema dostupnim podacima, niti jedna od analiziranih lokalnih samouprava nije formirala
radno telo za pradenje lokalnog antikorupcijskog plana.

Opstina MerosSina utvrdila je obavezu lokalne skupstine da imenuje ¢lanove radnog tela za
pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana do 31. decembra 2018. U tom smislu,
Merosina ne kasni sa sprovodenjem mere 17.1.3. Medutim, vec¢ina mera predvidenih lokalnim
planom trebalo bi da bude sprovedeno do kraja godine, pa ostaje otvoreno pitanje - kakva je
sustinska uloga tela za pracenje sprovodenja plana ukoliko bude formirano tek krajem godine?
Opstina Merosina naglasila je da joj nedostaju kapaciteti za sprovodenje ove mere.

Rok za imenovanje ¢lanova radnog tela i u Svrljigu je 31. decembar 2018, viSe od godinu dana
nakon usvajanja plana. Isti rok predvidela je i opsStina Bela Palanka.

Opstina Razanj je, kao i u slucaju mere 17.1.1. i 17.1.2, utvrdila veoma dug rok za formiranje
radnog tela, 31. decembar 2019.

U Svrljigu bi ¢lanovi radnog tela trebalo da budu imenovani do kraja avgusta 2018. godine, vise

od osam meseci nakon usvajanja plana.

Imajucdi u vidu da je opsStina Doljevac radnoj grupi za izradu plana dodelila zadataka da izabere
¢lanove radnog tela za pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana, radna grupa je
trebalo da izabere ¢lanove radnog tela za praéenje sprovodenja plana do kraja 2017. godine.
Prema dostupnim podacima, opstina Doljevac nije ispunila meru predvidenu sopstvenim
planom. Rok za formiranje radnog tela nije poStovala ni opstina Babusnica posto je predvidela
da ¢e radno telo biti formirano do 30. juna 2018. Rok koji je predvidela planom nije uspela da
dostigne ni opstina Blace jer je radno telo trebalo da bude formirano do kraja 2017. godine.

Opstina KurSumlija nije utvrdila krajnji rok za formiranje radnog tela, ve¢ je to uslovila
zavrSetkom konkursa. Takav nacin utvrdivanja roka nije u skladu sa vrednostima na kojima je
utemeljen proces izrade lokalnih antikorupcijskih planova, jer to dovodi do neizvesnog ishoda
mera za prevenciju korupcije.

83 Kako niti jedna od posmatranih jedinica lokalne samouprave nije formirala radno telo za pracenje sprovodenja
plana, analizom nisu obuhvaéene mere 17.1.4. — obezbediti neophodne tehnicke, kadrovske i materijalne uslove
za rad tela za pracenje primene plana; 17.1.5. — usvojiti akte o radu radnog tela za pracenje primene plana; i
17.1.6. — usvojiti akt o nacinu pracenja primene plana.
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U opstini Dimitrovgrad rok za osnivanje radnog tela isti¢e 31. avgusta 2018. godine.

Radno telo trebalo bi da prati sprovodenje plana, izvestava o njegovom sprovodenju i omoguci
javnosti uvid u postignuéa lokalne samouprave. Da radna tela postoje, ona bi u ovom trenutku
mogla da izveste da mere iz oblasti 17 lokalnih antikorupcijskih planova nisu sprovedene.
Medutim, uloga radnih tela se ne iscrpljuje izveStavanjem o ispunjenosti odredenih mera
predvidenih planom. Radno telo trebalo bi da analizira sprovodenje plana, ponudi nadleZznim
organima preporuke i savete za sprovodenje onih mera kod kojih su uocene poteskoce i
obezbedi podrsku u primeni plana.

Formiranje radnih tela za pradenje sprovodenja plana jeste obaveza jasno utvrdena Akcionim
planom za poglavlje 23 i tek njenim ispunjavanjem bice u potpunosti sprovedena aktivnost
odredena Akcionim planom. U ovom slucaju, kod analiziranih lokalnih samouprava uocavaju
se dva razlicita pristupa. Ili su lokalne samouprave predvidele rokove koje nisu uspele da
ispune ili su rokovi utvrdeni tako da se dovodi u pitanje svrha postojanja radnog tela. Rezultat
je u oba slucaja izostao. MoZe se zakljuciti da jedinice lokalne samouprave, ali ni organi na
centralnom nivou nisu na adekvatan nacin procenili administrativne kapacitete i resurse
potrebne za sprovodenje aktivnosti koje su utvrdene Akcionim planom za poglavlje 23, ali i
Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije. Izradi lokalnih antikorupcijskih planova
pristupilo se birokratskii formalno, kao jos jednoj obavezi nametnutoj odozgo, obavezi koja

nema sustinski znacaj za razvoj lokalne zajednice i svakodnevni Zivot gradana.

Na problem nedostajuéih kapaciteta lokalne uprave ukazala je i Agencija za borbu protiv
korupcije 2013. godine, navodeci da u specifiéne probleme u borbi protiv korupcije spadaju
,relativno slabi kapaciteti organa vlasti, koji su u vezi i sa nesrazmerom izmedu poslova koje
treba da obavljaju i finansijskih i drugih kapaciteta kojima raspolazu. Druga velika slabost
ogleda se u institucionalnom okviru, odnosno u problemima da se uspostave delotvorni
kontrolni mehanizmi, koji mogu biti obavezujuéeg (npr. budZetska inspekcija, revizija ili
zastitnik gradana), ili opcionog karaktera (telo za praéenje primene Etickog kodeksa

funkcionera lokalne vlasti)“.8

Efikasno sprovodenje mera koje su utvrdene oblaséu 17 lokalnih antikorupcijskih planova
trebalo je da omogudi sprovodenje svih ostalih mera predvidenih lokalnim antikorupcijskim
planovima, da obezbedi transparentnost u realizaciji plana, odgovornost lokalnih vlasti i
ucesée javnosti u sprovodenju plana.

84 Agencija za borbu protiv korupcije, Verifikacija rizika iz planova integriteta i analiza uspe$nosti samoprocene
organa javne vlasti — sistem lokalne samouprave, april 2013, str. 7.
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Nesprovodenje ovih mera sustinski je pokazatelj neuspeha u uspostavljanju preventivnih
mehanizama za borbu protiv korupcije, pre nego podatak o broju usvojenih planova.

LoSi rezultati u sprovodenju planova, bar kada je rec o oblasti 17, ukazuju na jos jedan ozbiljan
problem u uvodenju nacela dobrog upravljanja na lokalnom nivou u Srbiji i transformaciji
procesa upravljanja javnim politikama. Usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova predstavlja
obavezu Republike Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Ta obaveza nije posledica
usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU, ve¢ aktivnost koju su organi Republike Srbije
predvideli kao delotvoran mehanizam za prevenciju korupcije. Usvajanje lokalnih
antikorupcijskih planova i formiranje radnih tela za pracenje sprovodenja, predstavljaju jedan
od retkih sluc¢ajeva direktnog angaZovanja lokalnih samouprava u realizaciji obaveza koje su
nastale u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Najce$¢e su lokalne samouprave i lokalne
zajednice pasivni posmatraci usaglaSavanja propisa u Republici Srbiji sa pravnim tekovinama
Evropske unije.?> Lokalnim samoupravama je u izradi i sprovodenju lokalnih antikorupcijskih
planova omoguéeno da same, u skladu sa svojim kapacitetima | u delogrugu svojih nadleznosti,
kreiraju lokalne instrumente za prevenciju korupcije. Pomoc¢ u vidu izradenog Modela lokalnog
antikorupcijskog plana ocigledno je bila korisna, ali ne i dovoljna.

85 Vide o ulozi lokalne samouprave i lokalnih zajednica u procesu pristupanja Evorpskoj uniji videti u: lvana Radi¢
Milosavljevi¢, Uticaj uskladivanja propisa u okviru pregovarackog poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) na
lokalnu samoupravu u Republici Srbiji — Polazna analiza i preporuke, Stalna konferencija gradova i opstina,
Beograd 2016; T. Brankovi¢, M. Popovic¢, Glas zajednica o EU integracijama: Podsticaj u¢es¢u lokalnih zajednica u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, Trag fondacija, Beograd 2018.
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6. Gradanski nadzor i kontrola planiranja i realizacije
lokalnog budzeta

Modelom lokalnog antikorupcijskog plana predvideno je sprovodenje mera koje doprinose jacanju
mehanizama gradanskog nadzora i kontrole prilikom planiranja i realizacije lokalnog budZeta (oblast 16).8¢
Kako je budZet jedan od kljucnih instrumenata za sprovodenje javnih politika na lokalnom nivou,
transparentnost u pripremi i realizaciji budZeta, kao i participativni pristup u njegovom kreiranju
predstavljaju vaine elemente u planiranju i izradi budZeta. Nedovoljna transparentnost i odsustvo
eksternog nadzora nad trosenjem budZeta povecavaju rizike korupcije i stvaraju preduslove za zloupotrebu
javnog novca.?’

Lokalne samouprave od 2015. godine izraduju programske budZete i ova aktivnost obuhvacena je Akcionim
planom za poglavlje 23 u delu gde se predvidaju mere za prevenciju korupcije.®® Kako jedinice lokalne
samouprave nisu bile odgovorne za uspostavljanje sistema programskog budZetiranja, u ovom delu analize
posmatrane su mere iz oblasti 16 Modela lokalnog antikorupcijskog plana ¢iji je cilj uspostavljanje efikasnog
sistema informisanja i ukljucivanja javnosti u proces planiranja i nadzora nad trosSenjem lokalnog budzeta.
Analiza usvojenih antikorupcijskih planova u posmatranim lokalnim samoupravama obuhvatila je pregled
mera kojima se omogudéava ostvarenje ovog cilja, uskladenost sa Modelom i rokove za sprovodenje
aktivnosti. Primena utvrdenih mera nije bila predmet ove analize, imajuci u vidu da su lokalni antikorupcijski
planovi usvojeni pre manje od godinu dana, kao i ¢injenicu da su rokovi za realizaciju aktivnosti veoma Siroko

postavljeni.

U pogledu primene mere 16.1.1. — uspostaviti obavezu informisanja javnosti o fazama i toku budzetskog
ciklusa, opsStina Merosina predvidela je da opstinsko veée usvoji Pravilnik o budzetskom ciklusu, i to do 30.
juna 2018. godine. Istim dokumentom trebalo bi da budu utvrdene obaveze adekvatnog ukljucivanja
zainteresovane javnosti u proces planiranja i pripreme budZeta (mera 16.1.2) i obaveza izveStavanja javnosti
o realizaciji lokalnog budZeta (mera 16.1.3). Podaci o usvajanju pomenutog dokumenta nisu dostupni.

Gradanski budZet jedan je od klju¢nih instrumenata za povecanje transparentnog prikazivanja budzeta i
predstavlja vodi¢ za gradane kojima bi trebalo da se priblize nadleZznosti i nacin finansiranja poslova u
gradovima i opstinama.®® Ministarstvo finansija je u uputstvu za 2018. godinu preporudilo jedinicama
lokalne samouprave da izraduju gradanski vodic kroz budzet kako bi informisale gradane o nacinu trosenja
budzetskih sredstava, budzetskim prihodima i rashodima, izvorima finansiranja i budzetskim korisnicima.
Ministarstvo je preporucilo lokalnim samoupravama da vodic¢ kroz gradanski budzet objavljuju na svom
zvaniénom veb-sajtu.®®

86 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 75.

87 |sto, str. 75.

88 Akcioni plan za poglavlje 23, str. 175-178.

8 Ministarstvo finansija, Uputstvo za pripremu odluke o budZetu lokalne vlasti za 2018. godinu i projekcijama za
2019.i 2020, str. 4: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/2018/uputstvo%20za%20lokal.pdf

%0 |sto, str. 4.
I
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Merom 16.1.4. iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana predvideno je uspostavljanje obaveze redovne
izrade i objavljivanja gradanskog vodi¢a kroz budzZet lokalne samouprave.®* Opstina MeroSina predvidela je
izradu gradanskog vodica kroz lokalni budZzet do 31. decembra 2018. godine, a za ovu aktivnost odgovoran
je rukovodilac organizacione jedinice za finansije u lokalnoj upravi.

Opstina Merosina je iz Modela u potpunosti preuzela mere koje se odnose na oblast 16, ali, prema
dostupnim podacima, do sada nijednu od predvidenih nije realizovala.

Opstina Svrljig je iz Modela u celosti preuzela mere koje se odnose na oblast 16 i utvrdila iste mere i rokove
kao i opstina Merosina.

Opstina Doljevac je iz Modela lokalnog antikorupcijskog plana preuzela samo jednu meru — obavezu izrade
i objavljivanja gradanskog vodica kroz budzet. Za ovu meru odgovorno je opstinsko odeljenje za privredu i
finansije, do 30. aprila 2019. U izvestaju o usvajanju lokalnog antikorupcijskog plana nalazi se objasnjenje
ovakvog pristupa opstine Doljevac. Naime, izradivaci plana smatrali su da opstina Doljevac poStuje sve
zakonske procedure u ovoj oblasti, te da nije potrebno da dodatno razraduju mehanizme za poveéanje
transparentnosti i u¢e$ca javnosti u budzetskom procesu.®?

Opstina Dimitrovgrad delimicno je iz Modela preuzela mere koje se odnose na oblast 16. Primenu mera
16.1.1 i 16.1.2. opstina Dimitrovgrad posmatrala je kao deo Sireg procesa uspostavljanja pravnog i
institucionalnog okvira za sprovodenje javnih rasprava. U tom smislu predvidena je izrada i usvajanje Odluke
o nacinu i postupku sprovodenja javnih rasprava i ukljucivanja gradana u proces donosenja odluka, do 31.
decembra 2019. U ovom sluéaju rok za sprovodenje mera prilicno je dug i verovatno nece obuhvatiti
budZetski ciklus za 2019. godinu, osim u slu¢aju da aktivnost bude sprovedena pre utvrdenog krajnjeg roka.

Kada je re¢ o meri 16.1.3. - obaveza izveStavanja javnosti o realizaciji lokalnog budzeta, opstina
Dimitrovgrad utvrdila je da pored postovanja utvrdenih zakonskih obaveza nije potrebno dodatno regulisati
ovu oblast na lokalnom nivou. Izrada i objavljivanje gradanskog vodi¢a kroz budzet u ovoj opstini planirani
su do kraja 2018. godine.

Kao i u slu¢aju oblasti 17, opstina Zitorada doslovno je prenela mere iz oblasti 16 u svoj antikorupcijski plan,
bez utvrdenih rokova i odgovornih organa, te se ne moZe smatrati da je u opstini Zitorada kroz lokalni
antikorupcijski plan oja¢an mehanizam gradanskog nadzora i kontrole budzZetskog procesa, niti ¢e ove mere
biti moguce sprovesti na osnovu postojeceg plana.

Opstina Babusnica je u lokalnom antikorupcijskom planu predvidela samo izradu i objavljivanje gradanskog
vodi¢a kroz budZet. Za ovu meru odgovorno je opstinsko odeljenje za finansije, lokalnu poresku
administraciju i javne nabavke. Rok za sprovodenje prilicno je dug, 30. jun 2019, odnosno vise od godinu
dana nakon usvajanja plana.

%1 Model lokalnog antikorupcijskog plana, str. 76.
92 |zvedtaj o usvajanju lokalnog antikorupcijskog plana za opstinu Doljevac, str. 21.
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Skupstina opstine Blace bi do 30. septembra 2018. trebalo da usvoji Odluku o sprovodenju akcije
ukljucivanja gradana u budZetski proces i pripremu opStinskog budzZeta za 2018. godinu i na taj nacin ¢e
sprovesti aktivnosti u odnosu na mere 16.1.1.i 16.1.2. iz Modela. Obaveza izve$tavanja javnosti o realizaciji
lokalnog budZeta (mera 16.1.3) trebalo bi da bude realizovana kroz usvajanje Uputstva o radu trezora
opstine i odluke o budZetu za narednu godinu, do 20. decembra 2018. godine. Izrada gradanskog vodica
kroz lokalni budZet predvidena je do 30. aprila 2019. godine.

Opstina Razanj delimi¢no je preuzela mere iz Modela. Informisanje javnosti o fazama i toku budzZetskog
ciklusa (mera 16.1.1) bic¢e sprovedeno kroz usvajanje pravilnika kojim ¢e se definisati nacin informisanja o
fazama budZetskog ciklusa i pracenje realizacije budZeta, kao i kroz kvalitetniju realizaciju razvojnih
strategija. Ova mera biée realizovana do 31. decembra 2019. godine i za to je odgovoran predsednik opstine.
I u ovom sluéaju u planu opstine Razanj definisani su veoma dugi rokovi, $to iznenaduje ako se ima u vidu
da je u planu navedeno kako realizacija ove mere ne zahteva posebne resurse. Takode, nejasno je zasto
kvalitetnije sprovodenje razvojnih strategija zahteva ovako Siroko postavljene krajnje rokove za realizaciju.
Adekvatno ukljucivanje javnosti u planiranje i pripremu budZeta (mera 16.1.2) bi¢e omoguéeno usvajanjem
Pravilnika o ukljucivanju javnosti u budzetski ciklus. lako ova aktivnost ne zahteva posebne resurse, rok za
njenu realizaciju je 31. decembar 2019. godine. OpStina Razanj nije preuzela meru 16.1.3. iz Modela, uz
obrazlozenje da u postupku izvestavanja javnosti o realizaciji lokalnog budzeta postuje zakonom utvrdene
obaveze. Obaveza izrade i objavljivanja gradanskog budZeta u opstini Razanj bic¢e ispunjena do kraja 2018.
godine.

Informisanje javnosti o fazama i toku budzZetskog ciklusa (mera 16.1.1) u opstini KurSumlija bi¢e obezbedeno
usvajanjem pravilnika koji reguliSse ovu oblast, do septembra 2020. godine. Istim pravilnikom biée postavljen
pravni okvir za adekvatno ukljuivanje zainteresovane javnosti u planiranje i pripremu budzeta i
izveStavanje javnosti o njegovoj realizaciji. Interesantno je da ¢e u opstini KurSumlija i mera izrade i
objavljivanja gradanskog vodica kroz budZet biti ispunjena usvajanjem gorepomenutog pravilnika, a ne
samom izradom i objavljivanjem gradanskog vodica. lako je opStina KurSumlija utvrdila da joj za realizaciju
mera iz oblasti 16 nisu potrebni dodatni resursi, rokovi su veoma dugi, do septembra 2020, to jest skoro
dve godine nakon usvajanja plana.

Opstine koje su usvojile lokalni antikorupcijski plan pretezno su preuzele mere predloZzene Modelom.
Medutim, pet jedinica lokalne samouprave je za meru 16.1.3. —izveStavanje javnosti o realizaciji budzZeta -
odlucilo da je ne preuzme uz objasnjenje da veé postoje zakonske obaveze izvestavanja o realizaciji budZeta.
Lokalne samouprave imaju obavezu da izraduju izveStaje o realizaciji budzZeta, kao i da usvajaju zavrsni
racun. Zavr$ni racun usvaja lokalna skupstina i ovaj dokument objavljuje se u sluZbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave. Takode, kao vazan element sprovodenja programskog budzetiranja na lokalnom
nivou, stoji da su gradovi i opstine obavezne da izraduju polugodisnje (za prvih Sest meseci) i godisnje
izveStaje o ucinku programa. Obaveza izrade izvestaja o ucinku programa uvedena je nedavno i lokalne
samouprave imaju obavezu da izvesStavanje o ucinku programa ukljuce u izvestaje o realizaciji budzZeta za
2018. godinu.
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Posebno je vazno informisanje gradana o nacinu na koji se obezbeduju sredstva u lokalnom budzetu, jer
gradani imaju sasvim malo znanja o tome. Opstine su u vedini slu¢ajeva predvidele mere za usvajanje akata
ili propisa, odnosno za izmenu pravnog i institucionalnog okruZenja, dok mera koje bi podstakle
interesovanje gradana, povecale participaciju i ukljucenost javnosti u izradu i praéenje budZeta gotovo da
nema. lzuzetak je opstina Blace koja je predvidela usvajanje odluke o ukljucivanju gradana u izradu budzeta.
Uspostavljanje adekvatnog pravnog okvira za povecanje transparentnosti i participacije jeste vazno, ali bez
podsticajnih mera za ucesée javnosti tesko da ¢e uspostavljena pravila dovesti do do ocekivanih rezultata.

Istrazivanje CRTE o u¢e$éu gradana u demokratskim procesima iz 2017. godine®® pokazuje da 66% ispitanika
smatra da o izvorima finansiranja i na¢inima na koji se puni budZet lokalne samouprave ne zna nista ili malo
zna, dok samo 12% smatra da o ovom pitanju ima dovoljno znanja. Medutim, 40% njih zainteresovano je za
pitanja o lokalnom budZetu, dok 35% tvrdi da je zainteresovano za rad i organizaciju lokalne samouprave.
Ipak, kada je rec o aktivnosti gradana i spremnosti za ucesée, rezultati istrazivanja CRTE pokazuju potpuno
drugadiji trend. Izmedu 2013. i 2017.%* oko 90% gradana nije preduzelo ili aktivho uéestvovalo ni u kakvoj
akciji ili inicijativi za reSavanje nekog problema u svojoj lokalnoj zajednici. Tek oko 2% ispitanika je u
poslednjih pet godina prisustvovalo radu opstinske ili gradske uprave ili nekoj javnoj raspravi. Rezultati ovog
istrazivanja pokazuju da izmedu interesovanja za pitanja od znacaja za lokalnu zajednicu i spremnosti za
konkretno ucesce postoji znacajna razlika, $to je, u izvesnom smislu, i uputstvo i prostor za delovanje lokalne
samouprave kroz mere utvrdene antikorupcijskim planom.

Sve lokalne samouprave koje su usvojile antikorupcijske planove preuzele meru su koja se odnosi na izradu
i objavljivanje gradanskog vodic¢a kroz programski budzet. Medutim, imajuéi u vidu utvrdene rokove za
realizaciju ove mere, niti jedna od lokalnih samouprava nece postupiti u skladu sa uputstvom Ministarstva
finansija i izraditi i objaviti vodi¢ kroz gradanski budZet za 2018. godinu.®®

Posebno pitanje su rokovi koje su lokalne samouprave utvrdile za sprovodenje aktivnosti za jacanje
mehanizama gradanskog nadzora i kontrole planiranja i realizacije lokalnog budZeta. Rokovi su najéesée
prilicno Siroko postavljeni, u pojedinim slucajevima do dve godine nakon usvajanja plana, iako su opstine
navele da im za sprovodenje aktivnosti nisu potrebni dodatni resursi. Utvrdivanje dugih rokova moze da
utie na uspesnu realizaciju aktivnosti, posebno ako se ima u vidu da u ovom trenutku ne postoje radna tela
koja prate sprovodenje lokalnih antikorupcijskih planova i koja bi mogla da uti¢u na lokalne samouprave da
efikasno sprovode mere utvrdene lokalnim antikorupcijskim planom. Posto je utvrdeno da su, u pojedinim
slucajevima, lokalne samouprave ve¢ propustile da postupe u skladu sa utvrdenim rokovima, okolnost da
je sprovodenje neke aktivnosti predvideno tek za dve godine mogla bi da uti¢e na njenu konacnu realizaciju.
Takode, postavljanje nepotrebno dugih rokova nije u skladu sa proklamovanim nacelom efikasnosti i
efektivnosti koje su lokalne samouprave ukljucile u svoje antikorupcijske planove.

9 Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA), U¢e$ée gradana u demokratskim procesima u
Srbiji, Beograd 2017: http://crta.rs/wp-content/uploads/2018/02/Ucesce-gradjana-u-demokratskim-procesima-
u-Srbiji-2017.pdf

9 CRTA sprovodiistraZivanja o ué¢e$éu gradana u demokratskim procesima konsekventno u poslednjih pet godina.
9 Podaci o objavljenom gradanskom vodi¢u kroz lokalni budzZet nisu dostupni na veb-prezentaciji analiziranih

opstina.
|
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7. Zakljucci i preporuke

Izrada lokalnih antikorupcijskih planova i formiranje radnih tela za praéenje njihovog sprovodenja bili su
obaveza svih jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji. Ona prostice iz Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije i Akcionog plana za poglavlje 23. Dakle, izrada antikorupcijskih planova jeste mera koja
doprinosi ostvarenju javnih politika drzave, kroz uspostavljanje mehanizma za prevenciju korupcije, ali
ostvaruje i ciljeve u oblasti pristupanja Srbije Evropskoj uniji, Sto nedvosmisleno predstavlja prioritet svih
vlada od 2000. godine do danas.

Ovaj zadatak, za ¢iju realizaciju odgovornost snose organi na centralnom i lokalnom nivou, nije realizovan.
U lzvestaju o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 iz maja 2018. godine navedeno je da je ova
aktivnost delimi¢no sprovedena. Medutim, realnost osporava ovaj zakljucak. Indikator vezan za aktivnost
2.2.10.37. nije ispunjen jer, pre svega, planovi nisu usvojeni u predvidenom roku, a u meduvremenu je
usvojeno 67 planova i formirano tek nekoliko radnih tela za pracenje njihovog sprovodenja. Ovi podaci
nedvosmileno govore o tome da aktivnost nije realizovana i da je potrebno utvrditi zasto su rezultati tako
skromni.

Jedan od razloga svakako je €injenica da izrada lokalnih antikorupcijskih planova nije zakonom utvrdena
obaveza. Ni novi nacrt Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, odnosno Nacrt Zakona o sprecavanju
korupcije®, kako u svojoj poslednjoj verziji glasi naziv ovog propisa, nije predvideo obavezu usvajanja
antikorupcijskih planova u lokalnim samoupravama. lako bi samo usvajanje antikorupcijskih planova
predvideno drZzavnom strategijom trebalo da bude dovoljno, praksa u Republici Srbiji je drugadija i strateski
dokumenti ne smatraju se obavezujuc¢im. Bez utvrdene zakonske odgovornosti i jasno utvrdene nadleZnosti
za sprovodenje odredenih mera javne politike, te mere tesko da uspevaju da zaZive u praksi. Medutim, bez
utvrdene jasne obaveze za lokalne samouprave da odredenu meru javne politike sprovedu, bez sustinske
podrske Vlade i drugih organa sa centralnog nivoa vlasti, lokalne samouprave tesko mogu da obezbede
ostvarenje ocekivanih rezultata. Model lokalnog antikorupcijskog plana, koji je izradila Agencija za borbu
protiv korupcije, predstavljao je koristan alat i znacajno je olakSao posao jedinicama lokalne samouprave.
Ipak, izuzetno kratak rok za usvajanje planova (Model je objavljen u aprilu, a rok za usvajanje planova bio je
30. jun 2017) i izostanak sustinske podrske sa centralnog nivoa dali su rezultat kojim niti jedan od aktera,
pa ¢ak ni gradovi i opstine u kojima su planovi usvojeni, ne moze da bude zadovoljan. Agencija je kroz izradu
analitickih dokumenata, u kojima su predstavljeni kljuéni izazovi i rizici korupcije na lokalnom nivou, takode
pomogla lokalnim samoupravama da bolje sagledaju zadatak sa kojim se suocavaju. Medutim, podrska na
terenu i rad sa akterima koji su imali zadatak da pripreme lokalne antikorupcijske planove su izostali.

% Ministarstvo pravde, Nacrt Zakona o spreavanju korupcije: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/19992/nacrt-
zakona-o-sprecavanju-korupcije-.php
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Usvajanje antikorupcijskih planova na lokalnom nivou ukazuje na jo$ nekoliko pojava koje je vaino
pomenuti.

Najpre, kapaciteti Agencije za borbu protiv korupcije da nadzire uspostavljanje preventivnih mehanizama
za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou su nedovoljni, a nadleznosti Agencije nejasno utvrdene.
Agencija je zaduZena za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije i sektorskih akcionih planova, ali
nema mehanizme da na adekvatan nacin reaguje u slucaju drasticnog odstupanja od predvidenih okvira.
Cinjenica da 30. juna 2017. samo jedna lokalna samouprava ima usvojen antikorupcijski plan bez sumnje je
drasti¢no odstupanje od predvidenog okvira i zahtevala je adekvatnu reakciju. Pored toga, Agencija je
pratila i izveStavala o ispunjavanju formalnih obaveza lokalnih samouprava, dok je kvalitet samog procesa
ostao ispod radara Agencije i drugih organa zaduZenih za sprovodenje Akcionog plana za poglavlje 23.

O tome da su kapaciteti i mogucénosti Agencije za pracenje sprovodenja strateskih dokumenata na lokalnom
nivou ograniceni najbolje govori sama Agencija. U izvesStaju o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije Agencija navodi da je izvesStaje o sprovodenju strategije njoj dostavilo 28 od 145 jedinica
lokalne samouprave.®’

Problemi sa kojima se suocava Agencija za borbu protiv korupcije su brojni i nisu predmet ove analize, ali
se oCigledno odslikavaju i kroz izradu lokalnih antikorupcijskih planova.

Tesko je, ako se imaju u vidu ostvareni rezultati, precutati zaklju¢ak da prevencija korupcije nije prioritet
Vlade Srbije, a ni lokalnih samouprava. Da nije tako, rezultat bi sigurno bio drugaciji. Uspostavljanje
mehanizama za prevenciju korupcije jeste dugotrajan proces, visedecenijski pre nego visegodisnji i ad hoc
mere ne mogu dati rezultate. Da bi ovaj proces uspeo, potrebno je da vlast na svim nivoima pokaze
posvecenost, strpljenje, spremnost da preuzme odgovornost i da uci na sopstvenim greSskama. Pre svega,
potrebno je da organi vlasti i funkcioneri svojim primerom pokazu da je korupcija drustveno nepozeljno i
neprihvatljivo ponasanje. Navedene osobine nisu karakterisale tok izrade antikorupcijskih planova.

Neispunjavanje aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom za poglavlje 23 namece jos jedan zakljucak
koji je teSko predutati. Pristupanje Evropskoj uniji je deklarativno javno-politicki cilj, ali na nivou
implementacije jos nije prioritet vlasti. Da je aktivnost 2.2.10.37. jedina neuspesno realizovana, mogli bismo
da govorimo drugacije. Ali, ovo je samo jedna od nerealizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje
23, koje je klju¢no u procesu pregovora sa EU. Forma je prevagnula nad sustinom i ukazala na nedostatke
formalizovanog i birokratskog pristupa pregovorima i ispunjavanju obaveza koje nastaju u procesu
pristupanja EU.

Podaci o usvajanju lokalnih antikorupcijskih planova u 15 analiziranih jedinica lokalne samouprave
potvrduju iznetu ocenu o neuspesnoj realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23. Od 15 jedinica

97 Agencija za borbu protiv korupcije, lzvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u
Republici Srbiji i revidiranog akcionog plana za njeno sprovodenje u 2017. godini, Beograd, mart 2018, str. 103.
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lokalne samouprave, 10 je usvojilo plan, niti jedna u utvrdenom roku. Takode, nijedna jedinica lokalne
samouprave nije formirala radno telo za pracenje sprovodenja plana.

Nalazi prikupljeni ovom analizom odnose se pre svega na 15 lokalnih samouprava sa juga Srbije, pai zakljuéci
koji se ti€u izrade i usvajanja planova najpre govore o situaciji u ovim gradovima i opStinama. Medutim,
nalazi mogu da doprinesu Sirem sagledavanju prepreka razvoju institucionalnih mehanizama za prevenciju
korupcije i budu osnova za usvajanje reSenja koja ¢e obezbediti bolje rezultate u aktivnostima koje se
odnose na borbu protiv korupcije i razvoj dobrog upravljanja na lokalnom nivou.

Analiza procesa izrade planova i utvrdivanja instrumenata za njihovo sprovodenje otkriva brojne razloge
zbog kojih aktivnost 2.2.10.37. nije uspesno realizovana.

Formalizam i tehnokratski pristup reSavanju problema, koji se uocavaju u utvrdivanju mera i aktivnosti za
prevenciju korupcije u Akcionom planu za poglavlje 23, sustinski su uticali na postupanje lokalnih
samouprava tokom izrade antikorupcijskih planova. Kako je sprovodenje Akcionog plana shvaéeno kao
jedna od formalnih obaveza u procesu pregovora sa EU, tako su i lokalne samouprave postupale prilikom
izrade svojih planova.

Akcioni plan za poglavlje 23 usvojen je bez ozbiljne diskusije sa lokalnim samoupravama o merama koje bi
trebalo da se sprovedu na lokalnom nivou. Izrada lokalnih antikorupcijskih planova jedan je od retkih izleta
lokalne uprave u oblast pristupanja EU i preuzimanja konkretnih obaveza u procesu u kojem su lokalne
zajednice najcesce pasivni posmatraci. Bez uvaZzavanja specifi¢nosti lokalnih zajednica i prili¢no razli¢itih
administrativnih, ljudskih i drugih kapaciteta, svaka lokalna samouprava dobila je zadatak da usvoji plan po
Modelu, koji je prilicno ambiciozan. lako je u samom Modelu naglaseno da bi lokalne samouprave trebalo
da svoje planove prilagode sopstvenim potrebama i razumevanju konteksta u kojem nastaju rizici korupcije
u konkretnoj lokalnoj zajednici, najceS¢e su mere preuzete u potpunosti, bez detaljnog obrazloZenja u
izvestajima o izradi planova. Formalizovan i tehnokratski pristup uspostavljanju mera za prevenciju
korupcije sa centralnog nivoa preuzet je i na lokalu. Izrada planova shvacena je kao jos jedna od formalnih
obaveza, koju treba ispuniti na papiru. U prilog ovom zaklju¢ku svedodi Cinjenica da nijedna lokalna
samouprava nije formirala radno telo za pracenje sprovodenja plana, kao i da su mere za formiranje radnog
tela preuzete bez prilagodavanja lokalnom kontekstu. Odsustvo javne rasprave (ni u jednoj od deset lokalnih
samouprava gde su usvojeni planovi nije bilo nikakvih komentara ni sugestija na nacrt plana) bilo je
nedvosmislen signal lokalnim samoupravama da zahtevani nivo participacije nije postignut, te da ¢e to
sigurno uticati na formiranje radnog tela.

Medutim, lokalne samouprave uopste nisu primenile mere ublaZzavanja ovog problema. Odredivanje dugih
rokova za formiranje radnog tela za pracenje sprovodenja plana, Cesto i nakon roka za sprovodenje vecine
mera predvidenih planom, potvrduje da je cilj lokalnih samouprava bio da usvoje dokument i ispune
obavezu, a ne da kroz usvajanje i sprovodenje plana postave funkcionalan institucionalni okvir za prevenciju
korupcije.
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Za realizaciju aktivnosti koje se odnose na izradu i usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova (aktivnosti
2.2.10.36. i 2.2.10.37) odredeno je nesto vise od godinu dana, pri ¢emu je Akcioni plan za poglavlje 23
usvojen u aprilu 2016, dok je izrada Modela kasnila nekih mesec dana. Tako je lokalnim samoupravama
ostalo nesto vise od dva meseca da izrade model, sprovedu javnu raspravu i formiraju radna tela po
proceduri koja zahteva i sprovodenje javnog konkursa i imenovanje ¢lanova radnog tela odlukom lokalne
skupstine. | bez analize procesa izrade planova bilo je jasno da realizacija ove aktivnosti iz Akcionog plana
za poglavlje 23 nece teci prema utvrdenom planu. Posto odgovorne institucije na centralnom nivou nisu
preduzele mere za reSavanje ovog problema, odgovornost za neuspesnu realizaciju leZi pre svega na
centralnom nivou uprave. | indikator za merenje uspesnosti u realiazciji aktivnosti 2.2.10.37. jeste
postavljen tako da meri isklju¢ivo formalne karakteristike procesa, dok kvalitet nije uzet u obzir.

Lokalne samouprave su odsustvo javne rasprave i u¢eséa zainteresovane javnosti pravdale nerazvijenim
civilnim drustvom, nepostojanjem organizacija koje se bave pitanjima korupcije u lokalnoj zajednici. lako je
ovaj zaklju¢ak u izvesnoj meri tacan, lokalne samouprave nisu preduzimale mere da ovo prevazidu
angazovanjem organizacija koje su aktivne na regionalnom ili nacionanom nivou ili kroz meduopstinsku
saradnju u izradi planova. Cinjenica da tokom javne rasprave, koja je bila izuzetno kratka (najéesce sedam
dana ili manje), nije bilo nikakvih primedbi jasan je signal odsustva participativnog procesa. Lokalne
samouprave su i u ovom slucaju tehnokratski pristupile sprovodenju javne rasprave i nisu se potrudile da
podstaknu ucesce u njoj. Odsustvo komentara i primedbi je u izvestajima samo konstatovano, gotovo kao
olakSavajuca okolnost, i planovi su odmah nakon zavrSetka javne rasprave dostavljani lokalnoj skupstini na
usvajanje.

Na kraju, tesko je ignorisati pitanje da li je usvajanje lokalnih antikorupcijskih planova adekvatna mera za
prevenciju korupcije na lokalnom nivou s obzirom na to da o¢ekivani rezultati nisu ostvareni ni nakon godinu
dana od isteka utvrdenog roka. Imajuéi u vidu da je vise od polovine lokalnih samouprava ve¢ usvojilo
planove, kao i da su tokom sprovodenja ove aktivnosti potroseni znacajni resursi, odustajanje od njenog
sprovodenja predstavljalo bi jasan signal da drZava nije u stanju da uspostavi institucionalni okvir za
prevenciju korupcije. Zbog toga opcija koja podrazumeva povratak na pocetak nije razmatrana prilikom
izrade preporuka za unapredenje izrade i sprovodenja lokalnih antikorupcijskih planova.

Preporuke koje slede upuéene su institucijama na centralnom nivou vlasti, instituciama EU koje su
zaduZene za pracenje napretka Srbije u procesu pregovora, lokalnim samoupravama, civilnom drustvu i
medijima. Njihova svrha je da ponude reSenja koja ¢e omoguditi ostvarenje zadovoljavajucih rezultata u
sprovodenju aktivnosti predvidene Akcionim planom za poglavlje 23, kao i da podstaknu proaktivno
delovanje i inovativni pristup svih aktera koji su uklju¢eni u uspostavljanje mehanizama za prevenciju

korupcije na lokalnom nivou.

Prilikom izrade preporuka posebno je uzet u obzir Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi koji donekle stvara podsticajno okruzenje za sprovodenje odredenih mera i aktivnosti koje
doprinose prevenciji korupcije na lokalnom nivou.

Bez sustinske posveéenosti Vlade Srbije i drugih organa na centralnom nivou, i odlu¢nog raskida sa
formalizovanim i tehnokratskim pristupom borbi protiv korupcije, ove ¢e preporuke u najveéoj meri ostati

mrtvo slovo na papiru.
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Posvecenost i spremnost da uée i unapreduju prakse i procedure trebalo bi da pokazu i organi i sluzbe
lokalne samouprave. Svi akteri treba da budu spremni da saraduju i postupaju u skladu sa propisima i
utvrdenim procedurama, bez subjektivnosti i stavljanja line koristi ispred javnog interesa. Samo na taj
nacin korupcija moZe postati drustveno nepoZeljno ponasanje. Promena ponasanja i stavova klju¢na je za
uspesnu borbu protiv korupcije i razvoj lokalnih zajednica po meri i na korist svih gradana.

7.1. Preporuke za organe vlasti na centralnom nivou

e Izmeniti Akcioni plan za poglavlje 23 u odnosu na aktivnost 2.2.10.37. i utvrditi nov, realisti¢an rok
za realizaciju aktivnosti. Utvrditi indikatore koji ¢ée omoguditi merenje kvaliteta procesa i procenu
uticaja mera za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou. Utvrdivanje indikatora koji mere
kvalitet promene, a ne ispunjavanje forme, omogudéilo bi ispunjavanje preporuke Evropske
komisije iz izveStaja o skriningu. Navedene promene potrebno je sprovesti uz konsultacije sa
lokalnim samoupravama i civilnim drustvom. Kako svaki propis i akt imaju svoju proceduru
donosenja i svrhu, tako je svaki akt moguée izmeniti ukoliko tu srvhu ne ispunjava.

e Obezbediti adekvatnu podrsku lokalnim samoupravama prilikom usvajanja antikorupcijskih
planova i njihovog sprovodenja kroz obuke, meduopstinske konsultacije, isticanje primera dobre
prakse i aktivno ukljucivanje centralnih organa (pre svih nadleznog ministarstva i Agencije za
borbu protiv korupcije). UkljuCivanje centralnih organa ne bi trebalo da zadire u nadleznosti
lokalne samouprave i samostalnost u odlucivanju, veé da obezbedi podrsku i pokaze da je Vlada
Srbije posveéena prevenciji korupcije i da je ova oblast za nju znac¢ajna. Obukom bi trebalo da
budu obuhvaéena lica ili radna tela zaduZena za koordinaciju sprovodenja antikorupcijskih
planova, radne grupe za izradu planova i radna tela za pracenje njihovog sprovodenja. Ovu
preporuku trebalo bi realizovati u okviru sprovodenja Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije jer je akcionim planom predvideno da lokalne samouprave sprovedu obuke.

e Agencija za borbu protiv korupcije bi, uz podrsku Stalne konferencije gradova i opstina,
organizacija civilnog drustva i gradova i opstina koji su ostvarili dobre rezultate, trebalo da izradi i
preporuci modele akata koji ¢e obezbediti uspesan rad tela zaduZenih za praéenje sprovodenja
plana (poslovnik o radu komisije za izbor ¢lanova radnog tela za pracenje sprovodenja plana,
poslovnik o radu radnog tela za praéenje sprovodenja plana i druge potrebne akte). Na ovaj nacin
bi lokalne samouprave dobile potrebnu podrsku u realizaciji mera koje su se pokazale kao veoma
zahtevne i izazovne za jedinice lokalne samouprave.

o Nadlezni odbor Narodne skupstine trebalo bi da, kroz konsultacije sa Pregovarackom grupom za
poglavlje 23, Agencijom za borbu protiv korupcije, Savetom za borbu protiv korupcije, Stalnom
konferencijom gradova i opsStina i civilnim drustvom, pripremi amandmane na Zakon o
sprecavanju korupcije kojim ce biti utvrdena zakonska obaveza izrade lokalnih antikorupcijskih
planova i odgovaraju¢e nadleznosti Agencije za borbu protiv korupcije za nadzor nad
sprovodenjem ove aktivnosti. Potrebno je utvrditi odgovornost svih organa vlasti prilikom izrade
i sprovodenja lokalnih antikorupcijskih planova.
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e Unarednom budZetskom ciklusu trebalo bi obezbediti sredstva u budZetu Agencije za borbu protiv
korupcije, i sistematizovati potreban broj radnih mesta za sprovodenje analize i izradu preporuka
za unapredenje sprovodenja aktivnosti koje se odnose na antikorupcijske planove na lokalnom
nivou. Agencija bi trebalo da analizira kvalitet procesa usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova,
posebno posmatraju¢i ga iz ugla transparentnosti i participacije, i da sacini misljenje o
dosadasnjem toku izrade lokalnih antikorupcijskih planova i preporuke za unapredenje kvaliteta
procesa.”® Nalazi Agencije trebalo bi da budu predstavljeni jedinicama lokalne samouprave,
organima vlasti na centralnom nivou, civilnom drustvu i drugim zainteresovanim akterima. U
skladu sa ovom preporukom, Agenciji za borbu protiv korupcije trebalo bi staviti na raspolaganje
adekvatne resurse za pruZanje podrske lokalnim samoupravama u efikasnom uspostavljanju
radnih tela za pracenje sprovodenja lokalnih planova.

e Agencija za borbu protiv korupcije trebalo bi da na svom veb-sajtu objavljuje misljenja i izvestaje
radnih tela za pracenje sprovodenja lokalnih planova ukoliko ovi dokumenti predstavljaju primere
dobre prakse ili mogu da posluze kao vodi¢ za postupanje radnih tela u drugim gradovima i
opstinama.

e Kampanja koju je Agencija za borbu protiv korupcije planirala da sprovede u drugoj polovini 2018.
godine trebalo bi da bude posveéena unapredenju koordinacije izmedu centralnog i lokalnog
nivoa vlasti, porastu ucesca javnosti u izradi antikorupcijskih planova, promociji dobrih praksi i
upoznavanju lokalnih samouprava sa resenjima koja bi trebalo izbegavati.

e Ministarstvo finansija trebalo bi da utvrdi koliko jedinice lokalne samouprave uvaZavaju
preporuku za izradu i objavljivanje gradanskog vodica kroz lokalni budzet iz Uputstva za izradu
budzeta za 2018. godinu.

e Ministarstvo drzavne uprave i Ministarstvo finansija trebalo bi da pruze podrsku lokalnim
samoupravama i obezbede monitoring nad primenom odredbi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave
prilikom pripreme statuta i budZeta® i uskladivanje statuta lokalne samouprave sa izmenama i
dopunama Zakona.'%°

98 U skladu sa €l. 5 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, ovo telo ima nadleZnost da daje midljenja u vezi
sa primenom Strategije, Akcionog plana i sektorskih akcionih planova i pruza stru¢nu pomo¢ u oblasti borbe
protiv korupcije.

9 Cl. 2 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/1128-18%20lat.pdf

100 (|, 41 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
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7.2. Preporuke za institucije Evropske unije koje prate proces pregovora sa
Republikom Srbijom

e Prilikom izrade godiSnjeg izveStaja o procesu pristupanja Republike Srbije EU, odgovorne
institucije na nivou Evropske unije trebalo bi da posvete paznju sprovodenju mera i aktivnosti iz
poglavlja 23 na lokalnom nivou i da jo$ paZljivije provere pouzdanost informacija koje dobijaju od
razli¢itih aktera.

e Monitoring sprovodenja aktivnosti i mera za prevenciju korupcije trebalo bi da obuhvati i analizu
procesnih aspekata i kvaliteta sprovodenja ovih mera na lokalnom nivou.

e Delegacija EU trebalo bi da u konsultacije o godiSnjem izvestaju ukljuci i organizacije civilnog
drustva koje prate sprovodenje Akcionog plana za poglavlje 23 na lokalnom nivou, i da organizuje
monitoring misije na terenu kako bi prikupila objektivne i pouzdane podatke o aktivnostima koje
se sprovode na nivou lokalnih samouprava.

7.3. Preporuke za jedinice lokalne samouprave

o Lokalne samouprave koje nisu usvojile lokalne antikorupcijske planove trebalo bi da obezbede
ucesce javnosti u izradi planova i omoguce da u radnoj grupi za izradu plana ucestvuju predstavnici
zainteresovane javnosti. Ukoliko u lokalnoj zajednici ne postoje adekvatni kapaciteti i nema
zainteresovanih aktera, lokalne samouprave trebalo bi da pozovu udruZenja, medije i druge
zainteresovane aktere, aktivne u regionuili na nivou cele drzave, da pruze podrsku prilikom izrade
planova i, ako je to potrebno, ucestvuju u radnoj grupi.

o Ukoliko se jedinice lokalne samouprave tokom javne rasprave o nacrtu lokalnog antikorupcijskog
plana suoce sa nedovoljnim uc¢eséem zainteresovane javnosti, trebalo bi ponoviti javnu raspravu.

e Prilikom obavestavanja zainteresovane javnosti o javnoj raspravi o nacrtu antikorupcijskog plana
lokalne samouprave trebalo bi da iskoriste sve raspoloZive kanale komunikacije (veb-sajt, lokalne
i regionalne medije, drustvene mreZe, Stampani materijal, licni kontakt i sl.) kako bi obavestile
gradane o toku izrade plana i obezbedile uce$ce javnosti. Obavestavanje javnosti i ukljucivanje
zainteresovanih aktera trebalo bi da zapo¢ne od trenutka usvajanja odluke o izradi plana, a javnost
bi trebalo da bude informisana o rokovima i moguénostima za ucesée u izradi plana.

e Rokovi za sprovodenje javne rasprave trebalo bi da omoguce ucesce javnosti. Pokazalo se da je
rok od sedam dana veoma kratak, te javna rasprava o nacrtu plana ne bi trebalo da traje krace od
15 radnih dana. Javne rasprave ne bi trebalo da se organizuju u vreme praznika ili letnjih odmora.

e  Prilikom utvrdivanja mera za prevenciju korupcije u lokalnim antikorupcijskim planovima, radna
grupa trebalo bi da organizuje konsultacije sa akterima (civilnim drustvom, javnim preduzecima,
pravosudnim institucijama, medijima, privredom, drugim organizacijama i ustanovama) koji su
posebno zainteresovani za odredena pitanja i koji bi svojim znanjem i iskustvom mogli da
doprinesu kvalitetu dokumenta. Ove konsultacije trebalo bi organizovati tokom izrade planai pre
zakazivanja obavezne javne rasprave.

e Tokom pripreme plana, radna grupa trebalo bi da analizira raspoloZive statisticke podatke i druge
podatke koje prikuplja Agencija za borbu protiv korupcije o izre¢enim merama Agencije,
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identifikovanim slucajevima korupcije, sukoba interesa i sl., predstavkama gradana i druge
objektivne pokazatelje, koji ukazuju na postojece probleme i pojavne oblike korupcije.

e Lokalne samouprave koje su usvojile planove, a nisu izradile izveStaje, trebalo bi da u najkracem
roku sacine i objave izvestaje o izradi planova.

e Lokalne samouprave koje su usvojile planove u najkracem roku trebalo bi da formiraju radna tela
za pracenje sprovodenja plana tako da se radnim telima omoguci praéenje sprovodenja aktivnosti
utvrdenih planom.

e Lokalne samouprave trebalo bi da iskoriste sve zakonom dozvoljene moguénosti za uspostavljanje
meduopstinske saradnje prilikom izrade i sprovodenja lokalnih antikorupcijskih planova, ukoliko
takva saradnja doprinosi kvalitetu procesa izrade i sprovodenju antikorupcijskih planova. Ova
preporuka odnosi se na formiranje zajednickih meduopstinskih radnih tela za izradu ili praéenje
sprovodenja plana, utvrdivanje zajednicke nadleznosti opstinskih organa, sprovodenje
zajednic¢kog konkursa za imenovanje ¢lanova radnih tela, sprovodenje javne rasprave i sl. Lokalne
samouprave koje su geografski, ekonomski i na drugi nac¢in povezane, i imaju slicne probleme u
borbi protiv korupcije, trebalo bi da razmotre mogucnost izrade zajedni¢kog antikorupcijskog
plana i imenovanja zajednickih organa i tela za njihovo sprovodenje. Izmenama Zakona o lokalnoj
samoupravi jedinicama lokalne samoupravel®® proSirene su moguénosti za uspostavljanje
zajednickih organa i sluzbi i na taj nacin su ohrabrene da zajednicki reSavaju probleme i doprinose
ostvarenju javnog interesa.

e Radna tela za pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana trebalo bi da budu formirana
kao radna tela lokalne skupstine kako bi na taj nacin bio poveéan njihov legitimitet ¢ime biim bilo
omogucéeno da pokrenu javno slusanje o predlozima propisa i odluka koje donosi lokalna
skupstina, a Cije je usvajanje predvideno lokalnim antikorupcijskim planom. Tako bi na nivou
lokalnih samouprava bila obezbedena primena odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o lokalnoj samoupravi koje omoguéavaju aktivniju ulogu radnih tela skupStine u procesu
donosenja odluka.??

e U radnoj grupi za izradu planova ili radnim telima za praéenje sprovodenja plana ne bi trebalo da
se nalaze lica, a posebno funkcioneri ili sluzbenici lokalne samouprave, koji nose rizik
,antikorupcijskog deficita“, odnosno lica za koje je Agencija za borbu protiv korupcije izradila
preporuku za smenu sa funkcije ili vodila postupak zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenog
poloZaja ili na drugi nacin ukazala da postoji rizicno ponasanje. Takode, antikorupcijski deficit
pojavljuje se i kod onih Cije je postupanje bilo predmet rada pravosudnih organa. Bez obzira na
ishod postupaka ili postojanje pravosnaznih presuda, uc¢esce ovih lica moglo bi da narusi integritet
toka izrade planova.

o Lokalne samouprave trebalo bi da na posebnoj veb-stranici, i vidljivim ozna¢avanjem na naslovnoj
strani, objave lokalni antikorupcijski plan, izvestaj o izradi plana i sve akte i usvojene odluke, ili Cije
je usvajanje u toku, u procesu sprovodenja plana. Takode, na ovoj veb-stranici trebalo bi da budu
objavljena misljenja, preporuke i izvestaji radnog tela zaduzenog za pracenje sprovodenja plana.

101 €|, 88—88d Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
102 ¢|. 9 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je izvréena izmena i dopuna ¢l. 36
Zakona o lokalnoj samoupravi.
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e Radno telo za pracenje sprovodenja plana, nakon $to bude formirano, trebalo bi da analizira
predvidene mere i rokove za njihovo sprovodenje i predloZi reviziju onih mera gde su rokovi
preterano dugi ili preterano kratki, pa time negativno uticu na sprovodenje plana.

e Organi jedinica lokalne samouprave i lokalni funkcioneri trebalo bi da se uzdrze od bilo kakvog
uticaja na radnu grupu za praéenje sprovodenja plana, narocito da ne ometaju ili oteZavaju posao
radnog tela u slu¢ajevima kada ono ukazuje na probleme i rizike korupcije u lokalnoj zajednici.
Radna tela trebalo bi da svoje izvestaje i nalaze utemelje isklju¢ivo na ¢injenicama i da u svom
radu saraduju sa organima lokalne samouprave, pravosudnim organima i drugim lokalnim i
republickim institucijama.

e Jedinice lokalne samouprave koje su doslovno prenele mere iz Modela lokalnog antikorupcijskog
plana, bez utvrdenih rokova i odgovornih lica/tela, trebalo bi da izvr3e reviziju svojih planova u
skladu sa preporukama iz Modela.

e Lokalne samouprave trebalo bi da izdvoje novac za sprovodenje konkursa za dodelu sredstava za
projekte udruZenja i medija kojima se podrzava sprovodenje lokalnog antikorupcijskog plana i
uvodenje mehanizma za prevenciju korupcije na lokalnom nivou. Ukoliko bi na ovaj nacin lokalne
samouprave mogle da obezbede podrsku za izradu planova, trebalo bi da iskoriste ovu moguénost.

e Merama iz lokalnih antikorupcijskih planova ne bi trebalo da se predvida sniZavanje dostignutog
nivoa zastite ljudskih i gradanskih prava koja su utvrdena Ustavom i zakonom, ali i drugim lokalnim
odlukama ili propisima.

7.4. Preporuke za organizacije civilnog drustva i medije

e Organizacije civilnog drustva trebalo bi da posvete painju izradi i sprovodenju lokalnih
antikorupcijskih planova i da se aktivno ukljuée u ovaj proces u svojim lokalnim zajednicama.
Organizacije bi trebalo da deluju proaktivno, nastupaju u partnerstvu i da nastoje da ostvare
saradnju sa organima i sluzbama lokalne uprave, u onoj meri u kojoj je to moguce i ne ugrozZava
nezavisnost organizacija i kredibilitet toka izrade planova. Organizacije bi trebalo da iskoriste sve
zakonske moguénosti za ucesée u izradi planova, posebno da posveceno nastoje da utiu na
lokalne organe da sprovedu javnu raspravu u skladu sa propisima i nacelima transparentnosti i
participacije koja su promovisana Modelom lokalnog antikorupcijskog plana.

e  Monitoring nad izradom i sprovodenjem lokalnog antikorupcijskog plana koji sprovode udruzenja
trebalo bi da bude zasnovan isklju¢ivo na ¢injenicama i proverenim dokazima. Organizacije i
lokalni mediji trebalo bi da se uzdrze od objavljivanja neproverenih informacija.

e Organizacije i mediji koji su zainteresovani za borbu protiv korupcije trebalo bi da sluze kao servis
za informisanje gradana i njihovo podsticanje na uc¢esée u izradi lokalnog antikorupcijskog plana.

e Mediji bi trebalo da obezbede najbolje moguée uslove, kada god to mozie besplatno, za
objavljivanje informacija o izradi planova i obavesStavanje javnosti o javnim raspravama i
konsultacijama.

e Organizacije koje prate proces pristupanja EU i objavljuju izvestaje o napretku u procesu
pregovora trebalo bi da prikupljaju i objavljuju podatke o sprovodenju mera i aktivnosti na
lokalnom nivou, saraduju sa organizacijama koje su aktivne u svojim lokalnim zajednicama i jacaju
njihove kapacitete.
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