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an nakon $to je gradsko vece Nisa 31. marta

2018. donelo odluku o prenoSenju vlasnis-

tva nad aerodromom ,Konstantin Veliki“ u

ruke Republike Srbije, odrZan je prvi spon-
tani protest Nislija i NiSlijki pred gradskom kucom,
u kojoj se nalazi Gradsko vece i kancelarija gradona-
Celnika. Ovaj spontani protest predstavljao je uvod u
proces koji ¢e trajati naredna tri meseca, i koji ¢e biti
obeleZen brojnim masovnim protestima gradana i
gradanki NiSa protiv odluke o ,poklanjanju aerodro-
ma’“, da bi se zavrs$io 22. juna, na sednici Skustine gra-
da Ni$a, usvajajnjem odluke Gradskog veca.

Vec¢ nekoliko dana nakon prvog protesta, formi-
rana je neformalna incijativa ,Ne damo niski
aerodroma*“, koju su sacinjavali Milos Bos-
kovié, u to vreme narodni poslanik u ostavci
i udruzenja gradana Nacionalna koalicija za
decentralizaciju, Proaktiv, Media&Reform
centar i UdruZeni pokret slobodnih stanara.
Inicijativa je nastala iz potrebe da se artiku-
liSe spontani bunt gradana protiv predaje ae-
rodroma, i da se ude u aktivnu kampanju za
odbranu gradskog vlasnistva nad aerodro-
mom. Kampanja koja je usledila bila je forku-
sirana prventveno na informisanje javnosti o
Stetnosti odluke Gradskog veca, kao i na pri-
tisak na organe gradske vlasti, prvenstveno
na gradsku skupstinu, da od ove odluke odu-
stanu. Pored ve¢ pomenutih gradanskih protesta,
u okviru kampanje, odrZano je viSe javnih tribina i
uli¢nih akcija deljenja informativnih letaka i razgo-
vora sa gradanima, a tokom cele kampanje javnost
je svakodnevno obaveStavana o njenom toku preko
drusStvenih mrezZa, pre svega preko fejsbuk profi-
la inicijative, koji se apdejtovao i po nekoliko puta

dnevno i preko kojeg su aktivisti inicijative odrza-
vali dvosmeran komunikaciju sa gradanima.

Ova tromesec¢na kampanja je uspela u nekoliko
svojih ciljeva. Pre svega, ona je uspela da skrene
paznju javnosti na pitanje niSkog aerodroma, i broj-
ni Stamapni i elektronski mediji su redovno pratili
njene aktivnosti. Zatim, ona je uspela da dopre do
velikog broja gradana i gradanki NiSa, informiSe ih
0 pravom stanju stvari koje nisu mogli da saznaju
od predstavnika gradskih i republickih vlasti, mo-
biliSe mnoge od njih za aktivno uce$ce u protestima
protiv poklanjanja aerodroma. Pritisak na organe
gradske vlasti je takode, kratkoro¢no, urodio plo-
dom - sednica gradske skupStine na kojoj je trebalo
usvojiti odluku Gradskog veca, inicijano zakazana
za 10.04.2018, odloZena je nakon $to je inicijativa
zakazala gradanski protest ispred zgrade skup-
Stine, na neodredeno vreme, i odrZana je tek dva
i po meseca kasnije, 22.06.2018. U svom glavhom
cilju, medutim, kampanja nije uspela. Na sednici
skupstine grada, odluka Gradskog veca je konac-
no usvojena vec¢inom glasova gradskih odbornika,
a ubrzo potom, potpistan je i ugovor o prenosenju
vlasniStva nad gradskim aerodromom.

Kako uspesi, tako i neuspesi inicijative ,Ne damo
niski aerodrom®, mogu nam otkriti puno toga o
potencijalima gradanskog aktivizma u danas$njoj
Srbiji i preprekama koje stoje na putu aktivnijem
ukljucivanju gradana u donoSenje odluka koje se
ticu njihove zajednice.

Poc¢nimo od uspeha. Zasto je incijativa ,Ne damo
niski aerodrom"” bila u stanju da mobiliSe tako ve-
liki broj gradana? Niski aerodrom, bez sumnje, ima



velikog znacaja za razvoj grada - otkako je 2014,
aerodrom poceo da potpisuje ugovore sa razli¢itim
loukost avio-kompanijama, i nudi jeftine letove do
razli¢itih evropskih destinacija, broj putnika je po-
¢eo naglo da raste. Sa porastom broja letova, rastao
je i broj turista iz razlic¢itih evropskih zemalja, $to je
direktno uticalo na razvoj niskog turizma i uspon
malih biznisa povezanih sa turizmom - od hoste-
la, hotela, barova, restorana. Takode, pristupacna
avio-veza sa NiSom, ohrabrila je strane investitore
da ulaZu u otvaranje lokalnih ogranaka svojih kom-
panija. Konacno, ali ne i najmanje vazno, posto sve
vedi broj ljudi iz Nisa (kao i iz Srbije uopste) odlazi
da radi ili studira u zemljama Evropske unije, di-
rektni letovi iz NiSa do brojnih evropskih gradova,
predstavljali su veliko olak3anje kako njima tako i
¢lanovima njihovih porodica koji su ostali u Nisu.

S obzirom da je kao glavni razlog za preuzimanje
aerodroma od strane republike ubrzo prepoznat
koncesioni ugovor sa francuskom kompanijom
Vansi“ za beogradski aerodrom ,Nikola Tesla", i
da je nekoliko visokih drzavnih slusbenika nagove-
stilo da se u ovom ugovoru nalazi i klauzula kojom
se ogranicav broj putnika koji mogu da lete sa nis-
kog aerodroma, lako je protumaciti spontani bunt
nislija protiv odluke o poklanjanju aerodroma kao
bunt protiv o¢ekivanog ogranicavanja razvoja nis-
kog aerodroma. Medutim, iako je tokom kampanje
protiv poklanjanja aerodroma rasla obaveStenost
javnosti o mogud¢im razlozima za ovakvu odluku,
teSko je poverovati da je inicijalni bunt gradana i
gradanki NiSa bio motivisan ovakvim spekulacija-
ma. Stoga razloga za ovaj bunt pre svega treba po-
traziti na drugom mestu.

Politikolozi Simor Martin Lipset i Staj Rokan
su jos pre pedeset godina postavili svoju tezu
0 ,, drustvenim rascepima“ (social cleaveges)
kao osnovi za izgradnju politickih opcija u
demokratskim drudtvima. Po Lipsetu i Stajnu,
drustveni rascepi predstavljaju sukobe inte-
resa izmedu razlicitih slojeva stanovnistva
po razli¢itim pitanjima, i neki od ovih sukoba
postaju ose za trajnu artikulaciju politi¢ki suprot-
stavljenih grupacija u jednom drustvu. Jedan od
rascepa koje ovi autori navode kao politi¢ki zna-

Cajan jeste i rascep u odnosu izmedu centra i
periferije, koji se politicki artikuliSe kroz razlic¢ite
regionalisticke i separatisticke pokrete ili partije.

Iako je u Srbiji drustveni rascep izmedu centra
i periferije ve¢ dugo vremena veoma izraZen, i
ogleda se u neravnomernom regionalnom ra-
zvoju glavnog grada i nesrazmernoj politickoj
zastupjenosti glavnog grada Srbije, Beograda, i
mnogih drugih krajeva Srbije, u najve¢em bro-
ju slucajeva, ovaj drustveni rascep nije na od-
govarajuéi nacin politicki artikulisan. Analiza
ovakvog stanja zahtevala bi mnogo temeljniju studiju,
ali se jedan od razloga moZe potraZiti i u centralistic-
kom ustrojstvu politi¢kih institucija u Srbiji. Aktuelni
izborni sistem, na primer, tretira celu Srbiju kao jednu
izbornu jedinicu, zasnovan je na proprcionalnom ras-
podeli mandata na osnovu broja glasova za zatvorene
partijske liste. Ovo dovodi do nesrazmerne regionalne
predstavljanosti razli¢itih delova Srbije u parlamentu,
kao i do snazno centralizovane strukture najvecih
nacionalnih partija. Proporcionalni izborni sistem
primenjuje se i na lokalnim izborima, a predsednici
opStina i gradonacelnici ne biraju se neposredno, ve¢
u opstinskim i gradskim skupStinama. Zbog svega
ovoga, lokalne politicke elite nemaju dovoljnu snagu
da se suprotstave nacionalnim elitama, $to je po Lip-
setu i Stajnu osnovni generator politi¢ke artikulacije
drustvenog rascepa izmedu centra i periferije, tako da
ovaj drustveni rascep igra relativno minornu ulogu u
politickom Zivotu u Srbije.

Kada je u pitanju Nis, tre¢i po velicini grad u Srbiji,
ovaj rascep je narocito izraZen i prisutan u svesti gra-
dana i njihovoj pecepciji drustvenih procesa u po-
slednjih. Nislije i Nislijke vide svoj grad kao nepra-
vedno zapostavljen i nedovoljno razvijen, narocito u
odnosu na Beograd, kao prestonicu, i Novi Sad kao
glavni grad autonomne pokrajine. Ekonomski indi-
katori pokazuju da ovakva percepcija nije bez osno-
va. Prihodi i Zivotni standard NiSlija niZi su nego u
druga dva velika grada, privreda je nerazvijenija, a
broj nezaposlenih znatno viSi. Nedostatak politicke
artikulacije gradskih interesa, dodatno pojacava ovo
nezadovoljstvo, jer se ¢ini da kako god glasali, grada-
ni i gradanke NiSa ne mogu uticati na javne politike
koje bi radile u interesu njihove zajednice. Tvrdnja

1 U prilog ovakvom tumacenju govori i ¢injenica da je odluka gradskog vec¢a o poklanjanju aerodroma doneta svega nedel-
ju dana nakon potpisivanja koncesijonog ugovora sa kompanijom ,Vansi®. Detaljnije o nestransparentnosti ovog ugovora, koji ni do
danas nije objavljen, videti u tekstu Zlatka Mini¢a “Moderna evropska banana republika” (https://pescanik.net/moderna-evrops-

ka-banana-republika/)




da su niski politi¢ari koji su napredovali u stranac-
kim hijerhijama, napustili svoj grad i otisli da Zive i
rade u Beogradu, ve¢ dugo je opSte mesto medu Nis-
lijama i Nislijkama, i to ne bez osnova.

Odluka o poklanjanju gradskog aerodroma je stoga
pala na plodno tle prethodno godinama zasejava-
no klicama nezadovoljstva zbog centralizacije Sr-
bije i sve veceg privrednog zaostajanja NiSa. Kada
je odluka o poklanjanju aerodroma donesena, bez
ikakve javne rasprave ili bilo kakve prethodne pri-
preme, to je samo na najocigledniji nacin potvrdilo
ono S$to su Nislijke i Nislije ve¢ godinama slutile -
da je sistem ,nameSten” na Stetu NiSa i da se presto-
nica ne obazire na njihove interese.

PoSavsi od ove pretpostavke, inicijativa ,,Ne damo
niski aerodrom" je pristupila kampanji insistiraju-
¢i na onome $to povezuje gradane NiSa i gurajuci
u drugi plan ono 3to ih deli. Kampanja je tako omo-
gudila da se kroz nju artikuliSe ne samo nezado-
voljstvo jednom konkretnom odlukom, ve¢ i dugo-
trajnijim procesom centralizacije, kao i postoje¢im
politickim akterima koji ne rade u interesu grada.

Osnovnu prepreku u ovakvoj artikulaciji protesta
predstavljali su ve¢ petrifikovane politicke podele i
osnovni izazov za aktiviste inicijative predstavljalo
je pitanje kako ih izbe¢i. Dve osnovne podele koje
su se posebno isticale kao problematic¢ne, jesu po-
dele na podrZavaoce vlasti i opozicije, kao i na naci-
onaliste i antinacionaliste.

U svetlu ovog izazova, aktivisti inicijative su se
odmah po njenom formiranju slozili oko nekoliko
osnovnih principa kojih su se pridrzavali tokom ¢i-
tavog trajanja kampanje. Prvo, na svim okupljanji-
ma i manifestacijama u ogranizaciji incijative bice
nedopusteno nositi bilo kakva stranacka ali i naci-
onalisticka obeleZja. Drugo, izricito ¢e se zahtevati
od ucesnika da se suzdrze od bilo kakve vrste nasi-
lja i provokacija i svako ko se ovog pravila ne bude
pridrZavao bi¢e udaljen sa skupa. Treée, osnovni
moto inicijative bice ,Ni§ - grad pristojnih ljudi®
- ¢ime ce se odrediti ceo dalji kampanje, potcrtati
njena nenasilnost i gradanski karakter, ali i ukazati
na ne ugrozZavanje dostojanstva gradana i gradanki
NisSa odlukom gradskog veca.

Ovi principi ubrzo su se eksplicitno nasli i u pozivu
na prvi protestni skup koji je zvanicno orgai-

zovala inicijativa ,,Ne damo niski aerodrom*,
zakazan za 10.04.2018. ispred zgrade gradske
skupstine, na dan kada je trebalo da se odrzi sednica
ovog zakonodavnog tela na ¢ijem dnevnom redu se
nalazilo glasanje za odluku gradskog veca o poklanja-
nju aerdroma. Poziv na skup objavljen je na Fejsbuk
stranici inicijative, a ubrzo su ga preneli mnogi niski i
nacionalni mediji, i u njemu se pozivaju svi gradani i
gradanke kojima Ni$ na srcu, bez obzira na politicko
opredeljenje. Protest je okupio vise od hiljadu
Nislija i Nislijki koji su u potpunosti uvazili za-
hteve organizatora - skup je protekao mirno i
bez nacionalistickih i stranackih obelezZja. Me-
dutim, prisutno je bilo i visSe opozicionih lide-
ra, kako iz Nisa, tako i iz Beograda, $to je pred-
stavnicima vlasti posluZilo kao povod da proteste
oznace kao opozicione. Aktivisti inicijative su na
protestu podelili flajere sa odstampanim gla-
sovima ,,za“ i ,,protiv* i trazili od okupljenih
gradana da se izjasne o odluci gradskog veca
podianjem odgovarajuceg flajera.

Odnos prema opoziciji nastavi¢e da predstavlja iza-
zov za aktiviste inicijative i tokom naredna dva me-
seca kampanje. S jedne strane, rezZimski politic¢ari
i mediji su i koristili svaku priliku da poveZu pro-
teste sa opozicijom i na taj nacin ih diskvalifikuju,
rac¢unajudi na ve¢ izgradenu negativnu medijsku
sliku o opoziciji. S druge strane, opozicioni akteri
su kontinuirano vrsili pritisak na aktiviste inicija-
tive da im se dozvoli da uzmu aktivnije ucesée u
protestima, idu¢i tako daleko da u nekoliko navrata
izdaju saopStenja kojima insinuiraju da oni stoje iza
protesta.

Aktivisti inicijative su medutim ostali istrajni u na-
meri da protesti ne dobiju stranacki karakter. Bilo
je viSe razloga za ovu istrajnost. U razgovoru sa
gradanima i gradankama Ni$a, ubrzo se doslo do
zakljucka da protivljenje poklanjanju aerodroma
transcendira stranacke podele, i da se mnogi gla-
saci vladajucih stranaka izjaSnjavaju protiv odlu-
ke gradskog veca. Ovaj utisak je kasnije potvrden
istrazivanjem javnog mnjenja koje je sredinom
maja sproveo portal Nova srpska politicka misao,
simptomati¢no naslovljenog - ,,Vucica vole, ae-
rodroma ne da(va)ju“ - po rezultatima istra-
Zivanja, viSe od pedeset posto ispitanika
izjasnilo se protiv poklanjanja aerodroma, a
skoro pedeset posto je da podrZava proteste.



Takode, po neformalnim saznanjima aktivista ini-
cijative, kona¢na odluka o poklanjanju aerodroma,
odnosno njeno usvajanje u gradskoj skupstini, zavi-
sila je u velikoj meri upravo od stava birac¢a vlada-
jucih stranka prema ovakvoj odluci. U tom smislu,
miSljenje proreZzimskih biraca bilo je izuzetno zna-
¢ajno za zaustavljanje odluke o predaji aerodroma,
i inicijativa je aktivno radila na tome da ove birae
ne antagonizuje i da se fokusira pre svega na pita-
nje aerodroma i prava gradana Nisa da odlucuju o
gradskom vlasniStvu.

Tenzije izmedu incijative i opozicionih aktera, koji su
listom podrzavali proteste, ticala se kako ciljeva tako
i strategije. Cilj opozicionih aktera bio je pre svega po-
vecanje vidljivosti i popularnosti u javnosti (i to prven-
stveno antireZimski opredeljenoj javnosti) a tek se-
kundardno - sprecavanje usvajanja odluke gradskog
veca. U tom smislu, antagonizacija reZimskih biraca
nije bila njihova prva briga. Cilj inicijative je, s druge
strane, bilo prvenstveno spre¢avanje usvajanja Stetne
odluke o poklanjanju aerodroma, a sekundarno osna-
Zivanje gradana i izgradnja solidarnosti medu njima.

Razlika u ciljevima odrazila se i kroz razlicite stra-
tegije i nastupe aktivista inicijative, sa jedne strane,
i opozicionih aktera, sa druge. Najjasniji primer za
ovu razliku moze se videti u razli¢itom fokusu na
donosioce odluka. Naime, aktivisti inicijative su se
ve¢ na samom pocetku kampanje slozili da treba
prvenstveno insistirati na odgovornosti odbornika
gradske skupstine. Ovo je rezultiralo najrazlicitijim
akcijama, medu kojima je bilo i informisanje grada-
na o sastavu gradske skupstine, deljenje letaka sa
spiskom svih gradskih odbornika, upucivanje zva-
ni¢nih zahteva gradski odbornicima da se izjasne
o tome da li ¢e glasati za odluku gradskog veca, itd.

Ova strategija proizasla je kako iz principijelnog
stava da o gradskom vlasniStvu mogu odlucivati
jedino predstavnici gradana i gradanski Nisa, tako
i iz takticke procene da ¢e vlast intervenisati inter-
veniSe tako Sto ¢e u igru uvesti svoj najjaci adut —
predsednika republike - i na taj nacin pokusati da
pretvori pitanje vlasni$tva na aerodromom u izjas-
njavanje za i protiv Aleksandra Vucic¢a. Ova proce-
na e se ubrzo pokazati ispravnom, jer ¢e predsed-
nik ve¢ sredinom aprila najaviti svoju posetu Nisu.

Takode, prvenstveni fokus na odbornike gradske
skupstine, imao je smisla i u svetlu ¢injenice da su

interesi unutar lokalne vladajuce stranke bili realno
podeljeni. Na ¢elu aerodroma su se takode nalazili
predstavnici vladajuce stranke, kojima je u interesu
bilo da ovaj ostane u gradskom vlasniStvu. Ovaj su-
kob interesa mogao je da izazove rascepe u samoj
vladajucoj stranci, i to se uistinu i desilo, ali su ka-
drovi koji su upravljali aerdromom iz ovog sukoba
iza8li kao poraZeni, i ubrzo nakon preuzimanja ae-
rodroma od strane republike, oni su smenjeni.

S druge strane, opozicioni akteri nisu oklevali da
svoje kritike usmere prvenstveno ka figuri predsed-
nika republike. JoS jednom treba naglasiti da ova ra-
zlika u strategiji odslikava dublju razliku u ciljevima
izmedu aktivista inicijative i opozicionih aktera. Dok
su aktivisti inicijative bili prventveno fokusirani na
strategiju koja bi mogla najefektivnije da spreci do-
nosSenje Stetne odluke gradskog veca, opozicionim
akterima je bilo znacajnije da ovaj sukob iskoriste
kao jo$ jedan poen u politicCkom sukobu sa rezimom,
to jest sa njegovom centralnom figurom - predsed-
nikom republike. Treba naznaciti da se predsednik
republike u pocetku aerodromske krize drzao rela-
tivno rezervisano i da je temu aerodroma u velikoj
meri prepusStao ministarki saobracaja, gradevinar-
stvaiinfrastrukture. Tek nakon 10.04.2018, i odlaga-
nja zasedanja gradske skupstine, predsednik pocinje
¢eS¢e da komentariSe situaciju u Nisu, da bi, nakon
nekoliko odlaganja, konacno i posetio grad.

Predsednikova poseta bila je najavljena za 25.04.2018,
u deset sati ujutru, zvani¢an povod bio je otvara-
nje postrojenja kompanije ,Leoni®, a tom prilikom je
ispred fabrike trebalo da se odrZi i skup predsedni-
kovih pristalica. Aktivisti inicijative odlucili su da za-
kaZu protest za poslepodne istog dana, na glavnom
gradskom trgu. Razlog za zakazivanje protesta na dan
predsednikove posete bila je namera da se ne dozvoli
pomeranje fokusa sa problema aerodroma na politic-
ki sukob vlasti i opozicije. Sedmicu koja je prethodila
ovom protestu, aktivisti inicijative su iskoristili za ak-
ciju svakodnevnog deljenja informativnog materijala
i razgovor sa gradanima u glavnoj gradskoj ulici. Ovo
se ispostavilo kao vrlo uspesan potez - veliki broj gra-
dana je bio spreman da razgovara i ve¢ina se negativ-
no izjasnila o odluci gradskog veéa, a pozitivno o pro-
testima. Jedina rezerva koju su gradani izrazavali u
razgovoru sa aktivistima inicijative, ticala se umesta-
nosti opozicionih politi¢ara (o kojima su se izjaSnjava-
li nedvosmisleno negativno) u organizaciju protesta,
Sto je aktivistima posluZilo kao jo$ jedna potvrda da je



odluka da se odrZi nastranacki karakter protesta bila
ispravna. U razgovoru su gradani Cesto ukazivali na
to da vide preuzimanje gradskog aerodroma kao jo$
jedan u nizu dogadaja kojima se Ni$ liSava znacajnih
institucija i kao izraz ,beogradizacije” Srbije.

Na skupu ispred fabrike ,Leoni“, odrZanom 24.
aprila 2018, predsednik je jo$ jednom iskoristio
priliku da optuZi lidere opozicije da stoje iza prote-
sta, i da proteste nazove ,politickim, a ne ekonom-
skim® ali je isto tako naznacio da odluku o sudbini
aerodroma prepusta odbornicima gradske skup-
$tine. Gradanski protest odrZzan poslepodne
bio je najmasovniji do tada, i na njemu je bilo
vise od pet hiljada ljudi. I ovaj protest je prote-
kao mirno i bez stranackih obleZja, ali uz prisustvo
viSe stranackih lidera.

Presednikova poseta i gradanski protest joS jed-
nom su izneli na videlo razlike izmedu aktivista
incijative i lokalnih opozicionih aktera - dok je na
protestu znacajno mesto zauzimala parola ,,Nigki
protest - veéi od vlasti, veéi od opozicije*,au
pozivanju gradana na protest se jos jednom
insistiralo na pristojnosti Nislija i Nislijki,
kao i na nadstranackom karakteru protesta,
opocioni akteri su na drustvenim mreZama
Cesto koristili parolu ,,I$ iz Nis!“ - upuéenu
predsedniku Srbije.

Pre odrZavanja ovog protesta, inicijativa je pozvala
niske graficke dizajnere da predloZe svoja reSenja
za zastitni znak inicijative, i jednoglasno usvojila
reSenje koje je predstavljalo spomenik-pesnicu iz
spomen-parka Bubanj sa stilizovanim avionom koji
je nadlece, tako da je ovaj simbol zauzimao znacaj-
no mesto u ikonografiji protesta - gradani su sami
pravili crteZe i transparente sa ovim znakom, a on
je bio Siroko prihvacden i na drustvenim mreZama.
Nekoliko nedelja kasnije, inicijativa je u saradnji sa
biciklistickim klubom organizovala i voZnju bicikli-
ma do spomen-parka Bubanj, u kojoj je u¢estvovalo
viSe desetina gradana.

Tokom svih ovih dogadanja, spekulisalo se o tome
kada ¢e biti odrZzana odloZena sednica gradske
skupstine na kojoj ¢e se glasati o odluci gradskog
veca. Iz gradske vlasti stizale protivrecene infor-
macije, sednica se najavljivala, pa pomerala, uz iz-
govore o radovima u skupstinskoj sali. Nezvani¢no,
aktivisti inicijative su dolazili do inforamacija da

postoje velika neslaganja medu odbornicima vla-
dajuce koalicije, i da je upitno da li bi veéina odbor-
nika glasala za odluku o poklanjanju aerodroma. O
neslaganju medu odbornicima vladajuce koalicije
najbolje je govorio slucaj Jelene DPordevi¢ - od-
bornice iz redova Jedinstvene Srbije, koja se javno
usprotivila poklanjanju aerodroma, i govorila o pri-
tiscima iz vrha gradske vlasti kojima je bila izloZe-
na. Dordevi¢ je nakon ovoga izbacena iz stranke i
urucen joj je otkaz u javno-komunalnom preuzecu
,Objedinjena naplata“

Pitanje o nastavku odloZene sednice dobijalo
je na znacaju kako se pribliZavao istek zakon-
skog roka za njeno odrzavanje, nakon kojeg
je pretila moguénost raspustanja skupstine
i uvodenja privremene uprave u gradu. Pa
ipak, datum je obelodanjen svega dva dana
pred istek ovog roka, i sednica je zakazana
za njegov poslednji dan - 22. jun.

Incijativa ,Ne damo niski aerodrom® pripremala
je protest isped gradske skupStine na dan odrza-
vanja sednice, ali je neodredenost datuma sednice
predstavljala prepreku za blagovremeno pozivanje
gradana i zakazivanje protesta. Poziv na protest je
objavljen odmah po objavljivanju datuma i satnice
odrZavanje sednice, ali je u tako kratkom roku bilo
nemoguce masovno mobilisati gradane. Takode,
s obzirom da je sednica pomerana sve do pocetka
godiSnjih odmora i kraja Skolske godine, u gradu je
u tom trenutku bilo manje ljudi nego inace. Iz svih
ovih razloga, protest odrZzan ispred gradske skup-
Stine, sa poCetkom u osam prepodne, bio je najma-
nje posecen od svih dotadasSnjih - poseta se pro-
cenjuje na nekoliko stotina ljudi. Jedna novina na
ovom protestu bila su nasnimljeni pozivi poimence
navedenim odbornicima gradske skupStine da gla-
saju protiv odluke gradskog veca. Nakon zavrSetka
protesta, viSe aktivista inicijative je poku3alo da
ude u salu gradske skupstine i iskoristi svoje pravo
da prisustvuje sednici, ali ih skupstinsko obezbede-
nje nije pustilo da udu. Protest i sednicu pratili su
brojni, kako lokalni, tako i nacionalni mediji.

Ishod sednice je danas ve¢ dobro poznat -
glasovima skoro svih prisutnih odbornika
vladajuée kolacije (jedan odbornik Socijali-
sticke partije Srbije bio je uzdrzan), odluka
gradskog veca o poklanjanju aerodroma je
usvojena.



Nakon usvajanja odluke, inicijativa je pristupila
traZenju pravnih puteva za osporavanje donesene
odluke i pritom uocila brojne kako proceduralne,
tako i supstancijalne nepravilnosti. Pod:

su tuzbe Upravnom sudu, kao i obave

svim nadleZnim pravosudnim organi

¢iji se ishod jos uvek ceka. Jedna od u
proceduralnih nepravilnosti ticala se

na na koji je odloZena sednica zakaz
10.04.2018. Odlaganje, naime, nije bilc

ljeno u skladu sa statuom gradske sku

Pre nego Sto se okrenemo neuspehu kampanje
koju je vodila inicijativa ,Ne damo niski aerodro-
ma"“ da u kona¢nom spreci usvajanje odluke o pre-
nosu vlasni$tva nad aerodromom. Sumirajmo jo$
jednom njene uspehe. Pre svega, kampanja infor-
misanja i mobilizacije gradana protiv ove odluke,
bila je uspeSna, Sto se ogleda u broju ucesnika na
protestima, ali i brojem gradana koji su na drus-
tvenim mreZama delili sadrZaje i objave sa Fejsbuk
stranice incijative. Zatim, kampanja obaveStavanja
nacionalne javnosti i skretanja paZnje na proble-
mati¢nost odluke gradskog veca, takode se mozZe
smatrati uspeSnom - o ¢emu svedoci ogroman broj
vesti i tekstova u medijima o aktivnostima inicija-
tive, gradanskim protestima i problemima veznim
za odluku gradskog veca. Konac¢no, i kampanja pri-
tiska na gradsku vlast da odustane od sporne odlu-
ke barem dok se o njoj ne sprovede opseZna javna
rasprava, kratkorocno je bio uspeSan. Tromesec¢no
odlaganje konacne odluke u velikoj je meri bilo re-
zultat gradanskih protesta i kampanje koju je vo-
dila inicijativa ,Ne damo niski aerodrom®. Ova tri
meseca su pak omogucila da se o u javnosti proble-
matizuje odluka o poklanjanjanju aerodroma, da se
iznesu brojni argumenti protiv nje i da se gradani
temeljnije informiSu o njenoj Stetnosti, kao i pra-
vom stanju na niSkom aerodromu.

S druge strane, kampanja nije uspela da spreci
usvajanje odluke o poklanjanju aerodroma, i zna-
¢ajno je razmotriti moguce razloge za ovaj neuspeh.

Pritisak na odbornike gradske skupstine imao je
za cilj da ove izabrane predstavnike gradana NiSa
navede da preispitaju odluku gradsku veca za koju
im je naloZeno da glasaju. Pritisak na njih je imao
smisla u svetlu ¢injenice da su oni ti od kojih najne-
posrednije zavisi usvajanje ove odluke, kao i zbog
¢injenice da je njihova odgovornost gradanima i

gradankama NiSa najjasnija. S druge strane, zahva-
ljujuci postoje¢em izborom sistemu, odbornici se
biraju na stranackim listama, a ne direktno, tako
da njihova izgledi zavise mnogo viSe od volje stra-
naka koje ih kandiduju, nego od stava gradana o
tome kako su obavljali svoju odbornic¢ku duZnost.
Takode, u situaciji u kojoj rejting vladajuce koalicije
prvenstveno zavisi od rejtinga predsednika najjace
stranke u ovoj koaliciji i u kojoj rezultati lokalnih
izbora u velikoj preslikavaju rezultate izbora na
nacionalnom nivou, poslusnost stranackoj centrali
izgleda kao mnogo bolja strategija politickog op-
stanka, nego odgovornost gradanima. Ovo je, ¢ini
se, glavni razlog zasto su odbornici vladajuce koali-
cije bili spremni da ignoriSu masovno negodovanje
gradana i glasaju po naredenju stranackih centrala.

Drugo, kako nam govori primer ve¢ pomenute
odbornice Jelene Dordeviéa - mnogi odbornici
vladajuce koalicije imaju mnogo viSe da izgube
suprotstavljajuci se volji stranacke centrale nego
suprotstavljajudi se volji sopstvenih bira¢a. Cakiu
ako u drugom slucaju potencijalno rizikuju da na
narednim izborima gradani ne glasaju za njih, u
prvom slucaju rizikuju mnogo viSe — ne samo od-
borni¢ko mesto, ve¢ potencijalno i posao i bezbed-
nost. Mo¢ je dakle, iz institucionalnih razloga, ali i
zbog specifi¢ne strukture klijentelistickog reZzima,
u potpunosti izmestena iz lokalnih samouprava u
centrale stranaka, i pritisak gradana, kako god in-
tenzivan bio, pokazuje se nedovoljnim da utice na
predstavnike lokalne vlasti u situaciji u kojoj se to
kosi sa jakim interesom stranackih centrala.

Trece, ako je odluka o poklanjanju niSkog aero-
droma zaista prvenstveno zavisila od potpisivanja
koncsionog ugovora za beogradski aerdrom ,Niko-
la Tesla“ sa francuskom firmom ,Vansi®, vrednim
viSe milijardi evra, onda je razumno pretpostaviti
da je sama razmera interesa koji su bili u igri na
nacionalnom nivou bila prevelika da bi im se efek-
tivno mogla suprotstaviti jedna lokalna inicijativa.
Niski aerodrom je posluZio kao moneta za potkusu-
rivanje u mnogo vecoj igri, i protivljenje grada i gra-
danki NiSa bilo je zanemarljiva cena za stranke na
vlasti, u poredenju sa potencijalnom dobiti od ugo-
vora sa stranim investitorom.

Konacno, relativna vremenska udaljenost lokalnih
izbora u trenutku kada se odlucivalo o sudbini nis-
kog aerodroma (sledec¢i redovni izbori za gradsku




skupstinu trebalo bi da se odrze u prolece 2020),
moZda je dala dodatno olak$ala donoSenje ovakve
odluke, uz pretpostavku da ima dovoljno vremena
da se slucaj istisne iz se¢anja javnosti do naredne
izborne kampanje. Da li ¢e se ova procena poka-
zati ta¢nom, zavisi i od daljih postupaka incijative
»,Ne damo niski aerodrom®, koja redovnim izvesta-
vanjem o Stetnim posledicama preuzimanja aero-
droma pokus$ava da odrzi temu Zivom u gradskoj i
nacionaloj javnosti.

Usvetluovihrazmatranja,lakoje docidopesimistic-
kog zakljucka da je u situaciji kakvu danas imamo
u Srbiji - dakle situaciji u kojoj su institucije otude-
ne, a moc¢ i odlucivanje izmeSteni iz organa gradske
samouprave u mali krug ljudi na vrhu stranackih
hijerarhija - lokalni aktivizam poput onog kojima
se bavi inicijativa ,Ne damo ni8ki aeorodrom®, una-
pred osuden na neuspeh. Medutim, u svetlu ranije
iznetog razmatranja o nacinima politi¢ke artikula-
cije druStvenih rascepa, uspeh i neuspeh ovakvih
inicijativa ne bi trebalo meriti iskljuc¢ivo time da li
su one postigle svoj neposredni cilj, ve¢ i time da li
su uspele da omogucde da ranije zanemareni intere-
sigradana dodu do jasnijeg izraZaja i da na tajnacin
otvore prostor za proSirenje drustvene i politicke
debate tako da ona ukljudi i teme do kojih je gra-
danima stalo, ali koje nisu uspevale da se pretoce u
jasno formulisane politicke platforme.

Kampanja protiv poklanjanja niskog aero-
droma uspela je da, bar na nekoliko meseci,
u ZiZu politicke debate dovede pitanja koja
su ranije bila izvan nje. Ova pitanja ticu se
decentralizacije, nadleznosti lokalnih samo-
uprava, kao i moguénosti gradana da sami
odlucuju o javnim dobrima koja se pripada-
ju njihovim lokalnim zajednicama. Takode,
ova kampanja pruZila je mogucost gradanima i
gradankama NiSa da po prvi put od uvodenja viSe-
stranacja, sebe vide kao politicke subjekte sa zajed-
nickim interesima i moguéno$¢u da zajednicki de-
laju. Afirmacija lokalnog identiteta i gradskih
simbola na kojoj je tokom kampanje insisti-
rala inicijativa, pruzila je priliku Nislijama
i Nislijkama da sebe vide kao deo kolektiva
drugacijeg od onih koji inace dominiraju po-
litickim Zivotom Srbije - partija i nacije. Vi-
dena na ovaj nacin, kampanja protiv poklanjanja

aerodroma prestaje da bude samo incident u poli-
tickom i druStvenom Zivotu Srbije, i postaje vesnik
mogucnosti da se politika vrati gradanima i tema-
ma koje ih prvenstveno interesuju — upravljanju
lokalnim zajednicama i javnim dobrima.

Americka politicka teoreti¢ark Boni Honig je u po-
slednjih nekoliko godina napisala niz tekstova o
znacaju ,javnih stvari“ za zdravlje demokratije. Po
Honig, javne stvari su trajni i otporni objekti koji
predstavljaju predmet naklonosti gradana, za koje
se gradani emotivno vezuju. Ovi predmeti mogu
biti razlicite javne institucije, parkovi, Skole, bolnice,
spomenici. Ose¢anje povezanosti sa ovim predmeti-
ma omogucava gradanima da sebe vide kao deo iste
zajednice i kao sposobne da zajednicki delaju. Ukrat-
ko, po Honig, demokratija je pre svega sporenje oko
javnih stvari i njihove funkcije u Zivotu zajednice.
Neoliberalne politike privatizacije javnih stvari sto-
ga nisu upitne samo sa ekonomskog aspekta, ve¢isa
aspekta o¢uvanja demokratije. Honig piSe:

,Svi oblici vladavine i gradanstva povezani su sa
Zeljom. Oni ne predstavljaju samo pravila za ko-
ordinisanje lokalnih kolektivhog delanja. Oni nas
takode uvode u zamiSljene proSlosti i buduénosti,
usmeravaju nase Zelje, struktuiraju nasa prijatelj-
stvaineprijateljstva, i oblikuju, a zatim pothranjuju
ili izgladnjuju, naSe nade. Ali zajedni¢ko usmere-
nje za zajednickim objektima specifi¢no je za demo-
kratiju i to nas nagoni da se zapitamo da li bi naSe
sopstveno doba, obeleZeno bezobzirnom privatiza-
cijom, moglo bti uvod u propast demokratije. Da li
¢e neoliberalno indiskrimitavno privatizovanje jav-
nih stvari i proizvodnja Zelja za privatnim, komer-
cijalim objektima, predstavljati specifi¢an - mozda
¢ak i kataklizmican - izazov za demokratiju?“?

Ni$je, kao i ostatak Srbije, u poslednjih trideset godi-
na proSao kroz upravo kataklizmican proces privati-
zacija, painestajanja javnih stvari — proces u kojem su
nestajale ¢itave fabrike koje su nekada predstavljale
ne samo mesto zaposlenja desetina hiljada Nislija,
vec i predmet kolektivne vezanosti i ponosa (na ne-
kadasnjem natpisu na ulazu u Ni§ moglo se procita-
ti — ,Dobro dosli u grad elektronike!“ - poruka koja
je direktno upudivala na danas odavno rasformira-
nu Elektronsku industriju Nis). Ovaj proces nije bio
predmet politicke debate niti odlucivanja, ve¢ je bio
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viden kao neminovan, dakle upravo kao jedna vrsta
prirodne kataklizme koja je zadesila grad.

Ustav$i u odbranu svog aerodroma, Nislije
i Nislijke su po prvi put u poslednjih tride-
set godina ustale u odbranu javne stvari za
koju su zajednicki vezani. To moZda nije pro-
menilo ishod samog procesa, ali im je omogucilo
da vide sebe kao pripadnike iste zajednice kojoj je
stalno do zajednickih objekata i koji se za te objek-
te mogu zajednicki boriti. Simbolika pesnice iz
spomen-parka Bubanj na zanimljiv nacin po-
vezuje borbu za odbranu aerodroma sa isto-
rijom borbe za slobodu, ali i sa jos jednom
javnom stvari koja predstavlja predmet ko-
lektivne vezanosti - samim spomen-parkom
na Bubnju.

Honig znacaj javnih stvari neretko ilustruje prime-
rom iz filma Larsa fon Trira, Melanholija, koji se bavi
doslovnom kataklizmom - krajem sveta izazvanim
sudarom planete Zemlje sa asterodiom pod ime-
nom ,Melanholija“. Pred kraj filma, vidimo troje
junaka, dve odrasle Zene i jednog decaka, kako su-
oceni sa neposredno predstojecom kataklizmom
grade improvizovanim Sator od pruca, za koji jedna
od Zena kaZe decaku da predstavlja ,magi¢nu pedci-
nu”“ koja ¢e ih zastititi od katastrofe. Na samom kraju
filma vidimo ovo troje kako sede u Satoru, drze¢i se
za ruke, u trenutku kada asteriod udara u planetu
unistavajuci sve pred sobom. U prici o ,magi¢noj pe-
¢ini‘, medutim, Honig ne vidi puku iluziju, ve¢ nadu,
posredovanu zajednickom stvari, improvizovanim
Satorom u kojem se junaci ponovo osecaju sigurno
jedni sa drugima, uprkos dolazecoj kataklizmi. Na-
dovezujudi se na rad britanskog psihoanaliti¢ara
Donalda Vinikota, koji je ukazivao na znacaj odno-
sa prema objektima (poput omiljenih igracaka) za
zdrav razvoj i odrastanje dece, Honig tvrdi da se fon
Trirov film moZe tumaciti i na slede¢i nacin:

»Kao fantazija dec¢aka koji proZivljava svoju adolse-
cenciju kroz san koji mu izgleda kao kraj sveta, zato
Sto ukljucuje agresiju, bes i druga ‘ruzna osec¢anja’..
Fon Trir nas podse¢a na nasu potrebu za intersu-
bjektivnim zadovoljstvima i na znacaj zajednickih
(ili u demokratskijim terminima) javnih stvari koje
nas odrZavaju i koje mi odrZzavamo, o njima bri-
nemo i za njih se borimo. U jednoj takvoj sredini,
Vinikot bi rekao da prolazimo kroz iskustvo oseca-
nja koja se mogu ¢initi kataklizmi¢nim, ali da mi -

kao i svet — uspevamo da preZivimo. Ovo zahteva i
preZivljavanje samih stvari. U Vinikotovom svetu,
upravo se u tome sastoji njihova magija. Mi ih uni-
Stavamo, ali one preZivljavaju i prenose svoju izdr-
Zljivost i na nas.”

Borba protiv preuzimaja niskog aerodroma
moze, u retrospektivi, izgledati kao unapred
osudena na neuspeh. Jednom kada se sagle-
da ditav splet interesa i odnosa modi koji je
stajao iza odluke da se aerodrom preuzme,
protesti gradana mogu izgledati detinjasto
i nemoéno da iSta promene. Medutim, sama
spremnost gradana da se upuste u tri meseca
dugu borbu za javnu stvar do koje im je sta-
lo, ukazuje na nesto drugo - na istrajnost i
izdrzZljivost gradana i gradanki Nisa i njiho-
vu posvecenost zajednickoj demokratkoj bu-
duénosti. U ovom se, mogli bismo da kaZzemo,
parafraziriju¢i Honig, sastoji magija niskog
aerodroma.
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